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Introducao

O Observatorio do Clima organizou, ao longo de 2022, um
amplo debate entre seus membros voltado a reformulacao da
politica ambiental brasileira e a recuperacao do protagonismo
nacional em nivel global nesse campo de politicas publicas.
Esse debate resultou na publicacao do documento Brasil
2045 - Construindo uma poténcia ambiental, cujo volume 1
trouxe propostas para o biénio 2023-2024 organizadas em
oito temas, acrescidos agora do tema recursos hidricos:

Tema 1 — Politica climatica e acordos
internacionais

Tema 2 — Prevencao e controle do
desmatamento

Tema 3 — Bioeconomia e atividades
agrossilvopastoris

Tema 4 — Justica climatica

Tema 5 — Energia

Tema 6 — Biodiversidade e areas costeiras
Tema 7 — Industria e gestao urbana

Tema 8 — Governanca e financiamento da
politica ambiental nacional

Tema 9 — Gestao de Recursos Hidricos

1



12 Introducao

Esse esforco fundou a Estratégia Brasil
2045 do Observatorio do Clima, conjunto de
iniciativas de proposicao e monitoramento da politica
climatica e, de forma mais ampla, do conjunto de
temas relacionados direta ou indiretamente a ela,
que buscam contribuir para que nosso pais alcance
o status de carbono negativo até o ano de 2045.

Na sequéncia desse trabalho inicial, que
influenciou debates durante a campanha eleitoral
e se mantera como uma baliza importante no
monitoramento das acées governamentais, elaborou-
se um conjunto extenso de propostas alterando,
revogando ou criando normas, para que o Poder
Executivo recém-eleito realizasse as mudancas
tao necessarias na politica climatica e ambiental de
forma mais ampla. Essas propostas normativas foram
entregues a equipe de transicao no final de 2022.

Empossado o novo governo, o Observatorio
do Clima deu inicio a novas iniciativas no ambito
da Estratégia Brasil 2045, uma delas denominada
Projeto Olhares Regionais, cujas primeiras
contribuicdes sao objeto desta publicacao.

O Projeto Olhares Regionais tem como
objetivo debater, para cadaregiao geografica
do Brasil', os problemas principais relacionados
aos temas abordados no volume 1do Brasil
2045 e suas causas, bem como as acoes e
estratégias prioritarias para enfrenta-los.

Entre junho e outubro de 2023, foram
realizadas cinco oficinas com dois encontros cada
uma, relativas a cada regiao, com a participacao de
organizacodes que fazem parte do Observatoério do
Clima, organizacdes convidadas e pesquisadores 1
independentes. Ao longo desses encontros, foram Decretono 67.647/1970.



Introducao

13

abordadas nao apenas as politicas publicas em
niveis hacional, regional e estadual, mas também
questoes cruciais relacionadas ainteracao entre a
sociedade, as politicas publicas e os governos.

As contribuicdes de todos os participantes
foram reunidas e consolidadas de forma a apoiar,
promover e enriquecer os debates em escala regional
no ambito do Observatoério do Clima. Essa abordagem
evidencia o compromisso da rede em compreender
e contemplar questdes que impactam as diferentes
regides, o que é fundamental para enfrentar os
desafios decorrentes das mudancas climaticas.

As oficinas representaram um espaco de
dialogo plural e de colaboracao que transcendeu
fronteiras geograficas, proporcionando uma
compreensao mais abrangente das dinamicas
regionais e fortalecendo a capacidade de
enfrentar os desafios na escala subnacional.

A promocao de discussoes regionais também
indica um esforco ativo em envolver atores

locais na formulacao de estratégias e nabusca
por solucdes concretas para seus respectivos
problemas. Busca-se, assim, garantir que as acdes
e estratégias sejam eficazes e estejam alinhadas
com as realidades especificas de cadaregiao.

Nesse sentido, a agregacao das
contribuicoes provenientes de organizacoes
e pesquisadores resultou em uma base de
conhecimento ampla e diversificada. A regionalizacao
das discussées e a colaboracao entre organizacoes
e pesquisadores sao cruciais no enfrentamento das
mudancas climaticas, do desmatamento, da perda de
biodiversidade e das desigualdades de raca e género,
entre outros pontos, e o Observatorio do Clima objetiva
desempenhar um papel de destaque nesse processo.



14

E relevante enfatizar que os problemas
abordados nos capitulos seguintes nao abrangem
a totalidade dos desafios de cada regiao, mas sim
refletem as experiéncias trazidas pelos participantes,
seja por meio das contribuicoes recebidas em resposta
ao questionario preenchido por eles anteriormente as
oficinas, seja nos debates durante as oficinas online.

Ressalvamos que seria inviavel detalhar
todas as adversidades associadas a cadaregiao neste
relatdrio, uma vez que muitas afetam areas bastante
localizadas ou sao especificas de determinados
grupos ou ecossistemas, dentro de um ou mais
estados. Nosso objetivo nao é fornecer uma analise
exaustiva e completa, mas sim destacar e promover
as discussoes sobre dificuldades regionais que sao
mais importantes, especialmente para as organizacoes
que compoem arede do Observatorio do Clima.

E importante continuar realizando esse
tipo de dialogo construtivo e de colaboracao entre
organizacoes da sociedade civil e especialistas, com
debates que apontem acoes que levem a mudancas
concretas em politicas publicas. Assim, o Projeto
Olhares Regionais tera continuidade detalhando
propostas com foco regionalizado, com destaque
para as relacionadas diretamente a questao climatica,
como o controle do desmatamento e de outras
fontes de gases de efeito estufa (GEE), as medidas
de adaptacao as mudancas do clima e outras.

Apds arealizacao das oficinas que geraram o conteudo desta
publicacao, finalizadas em outubro de 2023, foi aprovada a
Lein©14.785/2023, a nova Lei dos Agrotoxicos. Optamos
por ndo modificar as referéncias ao tema, porque alei
aprovada nao soluciona os problemas apresentados pelas
organizacoes do Observatorio do Clima. Pelo contrario,
mesmo com os ajustes pontuais realizados pelos vetos

do Presidente da Republica, o texto aprovado continuaa
configurar umretrocesso na legislaciao ambiental.

Introducao
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18 Regiao Sul

Olhares Regionais

Apresentacao

Aregiao Sul é formada pelos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana. Ocupa cerca de 7% do territorio
do Brasil, com extensao territorial de 576,4 mil km2. Os
ultimos dados populacionais apontam que a regiao possui
14,7% da populacao do pais, com 31 milhdes de pessoas?.
Em torno de 85% da populacao vive em areas urbanas.

Destaca-se por ser um grande polo turistico, econémico e
cultural, com a segunda maior renda per capita do pais e Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio de 0,78.

Emrelacao a economia, as diversas atividades contribuem
com 17,2% no Produto Interno Bruto (PIB) nacional®. Na
analise estao incluidos os setores: extrativismo (vegetal,
animal e mineral), policultura, desenvolvida em pequenas
propriedades e com o cultivo de diversas culturas (milho,
feijao, mandioca, batata, laranja, maca e fumo) e monocultura
em grandes propriedades. Na pecuaria destaca-se a

criacao de suinos no Parana e a pecuaria extensiva de
bovinos e ovinos nos campos do Rio Grande do Sul.

O relevo daregiao Sul possui grande variacao altimétrica,
desde a costa do Parana e Santa Catarina, unindo-se a planicie
costeira do Rio Grande do Sul, até os planaltos e campos
acima da Serra Geral. E caracterizado, em sua maior parte,
pelo planalto (Planalto Atlantico e Planalto Meridional),

2

Ver: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/
populacao/22827-censo-
demografico-2022.
Acessoem: 15 out. 2023.

3

Ver: https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/
livi01975_informativo.pdf.
Acessoem: 15 out. 2023.
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Andrade, B. O; Drose,

W.; Aguiar, C. A; Aires, E.

T; Alvares, D. J; Barbieri,
R.L,etal.(2023).

12,500+ and counting:
biodiversity of the
Brazilian Pampa. Frontiers
of Biogeography, 15(2).
http://dx.doi.org/10.21425/
F5FBG59288. Disponivel
em: https://escholarship.
org/uc/item/7tp2k884.
Acessoem: 15 out. 2023.
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que se localiza mais ao norte da regiao, com clima variando

de subtropical a temperado. Duas formacoes vegetais se
distinguem do restante do pais, os campos dos altos da serra,
entremeados pela floresta com araucarias (ambos no dominio
da Mata Atlantica) e, ao sul, o bioma Pampa. A formacéao do
Pampa também da nome ao tipo de vegetacao rasteira, de
gramineas nativas, mais encontrada no Rio Grande do Sul.

Em funcao do viés florestal que caracteriza as discuss6es em
torno do meio ambiente no Brasil, 0s campos nativos sofrem
amesma negligéncia observada emrelacao ao Cerradoe a
Caatinga. Extensas areas com vegetacao nativa sao convertidas
para agricultura, silvicultura ou mesmo pastagens artificiais
como se, ndao havendo desflorestamento, também nao ocorresse
desmatamento. Com isso, especialmente no bioma Pampa,

o mosaico de formacdes campestres, arbustivas e florestais
daregiao Sul tem perdido muito de sua biodiversidade®.

As florestas com araucaria, a Mata Atlantica nas escarpas

da Serra Geral e as matas de restinga sobre paleodunas
costeiras perdem espaco devido a obras de infraestrutura,
desmatamentos em pequena escala, corte seletivo de madeiras
e especulacao imobiliaria urbana. Essas atividades ocorrem
com ou sem licenciamento ambiental, e muitas vezes com
autorizacées de supressao de vegetacao irregulares.

As organizacoes participantes das oficinas da regiao Sul
apontaram como principais problemas ambientais a conversao
de vegetacao nativa motivada por diversas causas e a

perda de biodiversidade associada. Destacaram iniciativas
legislativas e autorizacdes dos 6rgaos de meio ambiente

que facilitam esse desmatamento. Pesca predatéria, cacae
trafico de fauna se somam as perdas de vegetacao. Também
colocaram emrelevo os eventos climaticos extremos, cada
vez mais frequentes e intensos, ainseguranca hidricae a
poluicao, inclusive pela exploracao de carvao mineral.
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Problema central:
Perda generalizada de
vegetacao nativa

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Biodiversidade e
areas costeiras, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Olhares Regionais Regiao Sul

Principais causas:

Expansao da silvicultura com espécies exéticas.
Substituicao de pastagens naturais por agricultura.

Interesses minerarios sobre a Area de Protecio
Ambiental (APA) da Escarpa Devoniana,umdos
ultimos remanescentes de Cerrado no Parana.

Especulacao imobiliaria.

Ocupacoes irregulares, especialmente em
regidoes metropolitanas. A fracao minimade
parcelamento em areas rurais nao é respeitada
e ha ocupacodes para fins urbanos.

Acidificacao advinda da poluicao
nos campos de altitude.

Alteracoes feitas por municipios nos planos
diretores para permitir mais lotes em areas rurais.
Areas rurais transformadas em condominios
(exemplo: Urubici,em Santa Catarina,com
parcelamentos de dois hectares). Areas rurais
viram areas urbanas. Isso tem acontecido nos trés
estados, principalmente Parana e Santa Catarina.

Nao ocorre integracao na protecao da vegetacao
nativa. Vale para todos os ecossistemas.

As autorizacoes de supressao de vegetacao nativa
estao sendo expedidas por levantamento que
abrange apenas uma parte do que esta definido
nalei.
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AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Articular com diferentes setores e movimentos
sociais, de forma aimpedir que projetos delei

que retiram a protecao dos campos de altitude
daLei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006) sejam
aprovados (em especial, mas nao apenas, o Projeto
de Lei 364/2019 da Camara dos Deputados, que
dispoe sobre a utilizacao e protecao da vegetacao
nativa dos campos de altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica).

Aumentar o esforco de fiscalizacao permanente,

de maneira que cesse a supressao de campos de
altitude sem autorizacao. Realizar treinamento para
servidores do Ibama e outros drgaos ambientais
sobre os campos de altitude, pois afiscalizacao

e aautuacao, emgeral, saorealizadas a partir de
imagens de satélite, o que dificulta a conclusao

dos processos sancionadores ambientais.

Incrementar alternativas econémicas

e capacitacao para proprietarios rurais
compativeis para a conservacao dessas areas,
por exemplo estimulando o ecoturismo.

Coordenar junto ao Conama para garantir
efetividade a Resolucao Conama 423/2010.

Articular com os 6rgaos publicos
estaduais que as definicoes da Resolucao
Conama 423/2010 sejam utilizadas como
parametros basicos em leis estaduais.

Judicializar nos casos em que prefeituras
fazem parcelamento do solo em areas rurais
contrariando alegislacao federal.
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Mata Atlantica.

Regido Sul 23

Valorizar os ativos ambientais por
meio de educacao ambiental.

Organizar com os estados, com apoio da
sociedade civil e da academia, as definicoes
e os critérios para selecionar as areas
prioritarias para conservacao naregiao.

Foto: Adobestock
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Problema central: Conversao de
campos nativos do bioma Pampa
para cultivos de soja e silvicultura

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Industria e gestao urbana, Governancae
financiamento da politica ambiental.
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Ver: https://www.
alianzadelpastizal.org.br/.
Acessoem: 15 out. 2023.

6

Ver: https://
pecuariasustentavel.org.br.
Acesso em: 15 out. 2023.

Regiao Sul

Principais causas:

Expansao das atividades agricolas.

Falta de capacidade de fiscalizacao
dos drgaos ambientais.

Conivéncia com a conversao ilegal da vegetacao
nativa, denotada pela construcao de instrucao
normativa e portaria conjuntas da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (Sema) e da Fundacao
Estadual de Protecao Ambiental (Fepam), que
anistiam e regularizam as conversoes ilegais.

Dificuldade técnicade deteccao das
conversoes em ambientes naturais
campestres pelos instrumentos atuais.

Silvicultura e outras atividades economicas
que ocasionam a perda de remanescentes
originais de campos nativos.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Implementar na totalidade o Cadigo Florestal
(Lei 12.651/2012) e promover a cadeia
produtiva da pecuaria sustentavel. Dar escala
ainiciativas como a Alianza del Pastizal®° e a
Mesa Brasileira da Pecuaria Sustentavel®.

Verificar quais sao e propor correcoes nos desvios
dalegislacao ambiental que impactam o bioma.

25
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Regiao Sul

Apoiar a aprovacao do PL 4.649/2023 (Plano
Nacional de Gerenciamento do Bioma Pampa).

Reforcar a atuacao do Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e
dos 6rgaos ambientais estaduais nafiscalizacao
do desmatamento, assegurando os recursos
humanos e orcamentarios necessarios. Viabilizar
acontratacao de servidores nas duas autarquias
federais, mediante concurso ptiblico.

Reforcar o monitoramento do desmatamento
por satélite e o uso de tecnologias de ponta
no trabalho de fiscalizacao. Assegurar que

os orgaos de fiscalizacao tenham acesso aos
equipamentos e tecnologias necessarios.

Assegurar agilidade nos processos de validacao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Revisar a proposta do Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul (Consema) sobre o
novo Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS),
que quadruplicou a area de silvicultura no Pampa.

Ampliar a area e o quantitativo de
unidades de conservacao (UCs) de
protecao integral no bioma Pampa.

Olhares Regionais
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Problema central: Conversao da vegetacao
nativa, especialmente dos campos
sulinos, com perda da biodiversidade

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Prevencao
e controle do desmatamento, Bioeconomia e atividades
agrossilvopastoris, Biodiversidade e areas costeiras.
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Principais causas:

Avanco da agricultura e da silvicultura.
Fragmentacao de paisagem.
Sobrepastejo.

Falta de capacidade de fiscalizacao
dos orgaos ambientais.

Falta de implementacao de projetos de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

AcoOes/Estrategias propostas
pelas organizacodes:

Implementar na totalidade o Cédigo Florestal
(Lei 12.651/2012) e promover a cadeia
produtiva da pecuaria sustentavel. Dar escala
ainiciativas como a Alianza del Pastizale a
Mesa Brasileira da Pecuaria Sustentavel.

Reduzir a supressao da vegetacao nativa.
Reforcar afiscalizacao ambiental.

Fazer analise de cenarios, para compreender
melhor arelacao entre biodiversidade,

clima, servicos ambientais e beneficios

para o homem nos campos sulinos.
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Promover gestao territorial que leve
em consideracao o estabelecimentode
corredores ecoldgicos e o zoneamento
ecologico-economico (ZEE).

Ampliar o mosaico de unidades de conservacao de
protecaointegral, em areas dos campos de altitude
da Mata Atlantica e dos campos do bioma Pampa.

Manter a pecuaria extensiva, que é realizadaem
grandes extensodes de terra e com animais pastando
livremente, em vez da pecuariaintensiva.

Promover projetos de restauracao ecolégica
em ecossistemas campestres.

Apoiar aimplementacao de PSAem
pequenas propriedades rurais.

Acompanhar a tramitacao do PL 4.649/2023

da Camara dos Deputados (Plano Nacional de
Gerenciamento do Bioma Pampa), do PL 364/2019
da Camara dos Deputados (utilizacao e protecaoda
vegetacao nativa dos campos de altitude associados
ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica) e

do PL 194/2018 do Senado Federal (idem).
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Problema central:
Falta de conectividade entre
habitats da Mata Atlantica

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Biodiversidade e
areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Desmatamento.
Déficit de vegetacao nativa.
Falta de regularizacao ambiental de imdveis rurais.

Falta de instrumentos de gestao territorial
nos niveis local, estadual e regional.

Predominancia de ocupacao por cultivos
agricolas temporarios (soja, milho e outros).

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Assegurar agilidade nos processos
de validacao do CAR.

Incentivar arranjos locais para
restauracao florestal e campestre.

Elaborar Planos Municipais da
Mata Atlantica (PMMA).

Elaborar Zoneamentos Ambientais
Municipais (ZAMs).

Implementar as medidas recomendadas
para areas prioritarias para conservacao
(Portaria MMA 463/2018).

31
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Definir zonas de amortecimentode UCs e de
restricoes de ocupacao e uso do solo, conforme
oart.25dalLei9.985/2000 (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéao - Snuc).

Implementar corredores ecoldgicos, seja por
meio de unidades de conservacao, sejapela
recuperacao da vegetacao nativa emlarga escala.

Efetivar todos os instrumentos da Lei
12.651/2012, especialmente os Programas
de Regularizacao Ambiental (PRAs).

Reforcar a articulacao e aintegracao entre as
partes interessadas na protecao do bioma,em
particular as ac6es de restauracao ecoldégicado
Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica’.

Reforcar a atuacao do lbama, do ICMBio
e dos 6rgaos estaduais nafiscalizacao do
desmatamento, assegurando os recursos
humanos e orcamentarios necessarios.

Ampliar o monitoramento do desmatamento

por satélite e o uso de tecnologias de ponta 7

no trabalho de fiscalizacdo. Assegurar que ver:https://www.

.. . . N pactomataatlantica.org.
os orgaos de fiscalizacao tenham acesso aos br/.

equipamentos, dados e tecnologias necessarios. Acesso em: 15 out. 2023,
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Problema central:
Desmatamento na Mata Atlantica
com autorizacao ilegal

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,

Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia e
atividades agrossilvopastoris, Justica climatica, Biodiversidade
e areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Emissao de autorizacoes indevidas pelos drgaos
ambientais estaduais, ndo raramente ignorando a
manifestacao do lbama prevista na legislacao.

Emissao de autorizacoes pelo 6rgao ambiental
dos estados com base em projetos de
desmatamento fraudulentos (normalmente
enquadram floresta em estagio avancado de
regeneracao como sendo estagio médio).

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Fiscalizar de formarigorosa todos os projetos
autorizados e, se necessario, elaborar acoes civis
publicas para responsabilizar os infratores.

Ajudar areforcar dentncias junto ao lbama e aos
orgaos ambientais estaduais, com apoio da Rede de
ONGs da Mata Atlantica e de outras organizacoes.

Articular com o Ministério de Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA) sobre os planos
de prevencao e controle do desmatamento e
seus desdobramentos, de forma que sejam
elaborados da forma mais participativa
possivel, incluindo organizacées locais.
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Desmatamento.

Regiao Sul 35

Trazer a experiéncia do Ministério Publico (MP) do
Parana para os demais estados daregiao. HAum
projeto do MP do Parana que deuinicio arevisao de
autorizacoes de supressao de vegetacao nativa.

Articular junto ao governo federal para que
Ibama passe a fiscalizar o cumprimento daLei
da Mata Atlantica com mais frequéncia.

Foto: Adobestock
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Problema central:
Desmatamento dos ultimos
remanescentes do Cerrado no Parana

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Biodiversidade e
areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

bl

o

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

13 AGAOCONTRAA 1 4 VIDANA
MUDANGA GLOBAL AGUA
DOCLIMA

17 PARCERIASEMEIOS

15 esne

DEIMPLEMENTAGAO (@)
OBJETIV£.:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

~
~
-
1
—
—



Olhares Regionais Regiao Sul

Principais causas:

Agricultura e silvicultura. Invasao de pinus.
Areas que eram naturais foram convertidas
para uso agricola (commodities agricolas).

Expansao urbana (como em Jaguariaiva).
Falta de fiscalizacao efetiva.

Auséncia de recursos e mecanismos robustos
de suporte ao controle ambiental.

Observacao: exemplos de municipios que possuem
cerrado — Jaguariaiva; Telémaco Borba; Arapoti.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Contribuir paraimplementar as acoes do Plano de
Acao paraPrevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado).

Implementar acoes de manejo
integrado e adaptativo do fogo.

Buscar apoio para aprovacao da PEC do
Cerrado (PEC 504/2010 e propostas apensas),
em tramite na Camara dos Deputados.

Fomentar avalidacaodo CARea
implementacao dos programas de
regularizacao ambiental de imoveis rurais.
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Regiao Sul

Controlar a disseminacao de espécies exéticas
no interior de areas protegidas, em consonancia
com a Estratégia Nacional para Espécies Exoéticas
Invasoras (Resoluciao Conabio 7/2018). O Parque
Estadual do Cerrado, por exemplo, contém areas
com pinus, bambu, eucalipto e braquiaria.

Olhares Regionais
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Problema central:
Desmatamento em pequena
escala nas propriedades rurais

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Prevencao
e controle do desmatamento, Bioeconomia e atividades
agrossilvopastoris, Justica climatica, Biodiversidade

e areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Desmatamentos pequenos feitos anos ap6s ano por
proprietarios rurais, para ampliar a area de plantio.

Alteracao de planos diretores, que transformam
areas rurais em areas urbanas.

Proliferacao de loteamentos de
sitios com areas pequenas.

Falta de fiscalizacao ambiental, em especial
nos municipios do interior dos estados.

Falta de incentivos para permanéncia
do pequeno agricultor no campo.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Aumentar origor dafiscalizacao
ambiental em areas rurais.

Organizar reunioes publicas para conscientizar os
moradores sobre aimportancia do plano diretor
municipal e os possiveis impactos negativos

das mudancas propostas. E fundamental que

a comunidade estejainformada e envolvida.

Acompanhar as audiéncias publicas relacionadas as
alteracoes no plano diretor municipal, especialmente
as normas relativas a novos loteamentos.
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8

Ver: https://www.
gov.br/mma/pt-br/
composicao/secretaria-
nacional-de-povos-e-
comunidades-tradicionai-
e-desenvolvimento-
rural-sustentavel/
departamento-de-
gestao-socioambiental-
e-povos-e-comunidades-
tradicionais/bolsa-verde.
Acesso em: 28 out. 2023.

Regiao Sul

Implementar acoes de boas praticas de
manejo e recuperacao davegetacao nativa
em pequenas propriedades rurais.

Orientar os proprietarios rurais sobre a
adequacao as normas referentes areservalegal
e as areas de preservacao permanente (APPs),
aderindo aos PRAs quando necessario.

Valorizar a producao agroecologicae
familiar, por meio de incentivos econdmicos
aos pequenos proprietarios rurais.

Ampliar o Bolsa Verde e os programas de PSA,com
esforcos dos governos das trés esferas da federacao.
Priorizar o atendimento de pequenos agricultores?.

Reforcar o apoio aos pequenos agricultores que
cultivam a terra por meio de sistemas de producao
agroecoldgicos. Incentivar as praticas associativas
e o cooperativismo. Garantir fomento e apoio
técnico de forma ampla, assumindo o pressuposto
de que producao, justica social e protecao
ambiental devem e podem caminhar juntas.

H



42 Regido Sul

Problema central:
Fogo eincéndios em
vegetacao nativa

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento,
Biodiversidade e areas costeiras.
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Principais causas:

Desmatamento.
Acao humanaintencional ou ndo.
Queima para plantio/rebrota de pastagem.

Vandalismo/fogueiras/balées/queima de lixo.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Articular com o poder publico formas de transmitir
informacdes sobre o manejo adequado do fogo
e de evitarincéndios em areas naturais.

Ampliar as acoes de comando e controle naregiao.

Apoiar os 6rgaos publicos,coma
organizacao de brigadas de incéndios e
grupos de voluntarios nos municipios.

Acompanhar as discussoes no Congresso Nacional
sobre o PL 11.276/2018 (Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo - PL 1.818/2022 no
Senado Federal), defendendo a sua aprovacao.

Informar a comunidade sobre medidas que
podem evitar o inicio de focos de incéndios e
dispersao do fogo pela vegetacao, como manter
aceiros rocados, apagar fogueira com agua,
utilizar rocada manual ou por maquina.
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Garantir busca de solucoes conjuntas na
prevencao e no combate aos incéndios florestais.

Fortalecer o Centro Integrado Multiagéncias de 9
~ . . - 9 Ver: https://www.
Coordenacao Operacional Nacional (Ciman?®), _
. . . gov.br/ibama/pt-br/
consolidando sua existéncia na futura Lei do MIF. assuntos/noticias/2023/
ibama-inicia-atividades-

Reforcar os sistemas de monitoramento de focos integradas-de-
de incéndio mantidos em nivel federal e estadual, monitoramento-e-

. s . combate-aos-incendios-
disponibilizando e atualizando permanentemente florestais-de-2023.
as informacdes publicas existentes. Acesso em: 29 out. 2023.

Foto: Prevfogo_lbama

Fogoem
vegetacao nativa.



Olhares Regionais Regiao Sul

Problema central: Unidades de
conservacao hao implementadas
ou sem atencao do poder publico

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,

Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia

e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica,
Biodiversidade e areas costeiras, Governanca e financiamento
da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Falta de recursos orcamentarios e humanos
paragestao das unidades de conservacao.

Problemas na execucao dos recursos
da compensacao ambiental.

Pressao para estadualizar unidades
de conservacao federais.

Unidades de conservacao sem planos de
manejo ou com planos tecnicamente frageis.

Pressao das atividades agricolas nas areas
do entorno das unidades de conservacao.

Problemas comregularizacao fundiaria
das unidades de conservacao.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Implementar todas as unidades de conservacao
pendentes de regularizacao fundiariana

regidao, com consolidacao de limites territoriais,
aplicacao dos planos de manejo e garantia de
funcionamento dos conselhos gestores.

Apoiar aretomada dos processos de criacao
de UCs que estavam em andamento, mas
que foram engavetados pelos governos
anteriores ou pelos governos estaduais.
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Regiao Sul

Analisar e acompanhar todas as propostas de
reducdao ou mudanca de categoriade UCs nos
trés estados, visando afastar retrocessos.

Criar UCs representativas naregiao Sul, aproveitando
as ultimas terras devolutas para protecao integral,
como se fez no Parque Nacional da Serra do ltajai.

Ampliar e apoiar junto ao poder publicoa
implementacao do ICMS Ecolégico, ou novo
instrumento que o substitua nareforma tributaria.

Formular, em conjunto com estados e municipios,
programas de integracao e de apoio as comunidades
que se localizam no entorno das UCs.

Bloquear novas inscricdes no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e desativar
os cadastros de imoveis rurais individuais
sobrepostos a unidades de conservacao (exceto
Areas de Protecao Ambiental - APAs).

Fomentar avalidacao do CAR e aimplementacao dos
programas de regularizacao ambiental de imoveis
rurais previstos pelo Cédigo Florestal desde 2012.

Assegurar recursos para aregularizacao fundiaria,
aelaboracao eimplementacao dos planos de
manejo e, de forma geral, a consolidacao das UCs
das diferentes categorias previstas na Lei do Snuc.

Destravar a aplicacao dos recursos da compensacao
ambiental prevista pelo art. 36 da Lei do Snuc.

Garantir a protecao das zonas de amortecimentos
das UCs. Considerar os impactos sobre essas areas
nos processos de licenciamento ambiental e de
autorizacao de supressao de vegetacao nativa.
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Problema central: Protecao
deficiente das areas costeiras
e marinhas e temas conexos

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Justica
climatica, Biodiversidade e areas costeiras,
Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Supressao de manguezais.
Mineracao nas areas costeiras.
Terminais liquidos e gasosos da industria fossil.

Contaminacao quimica, postos petroquimicos.
Poluentes despejados naregiao.

Mudancas das correntes causadas por mudancas
climaticas. Invasao de espécies exoticas
predadoras que estao se reproduzindo.

Grande quantidade de lixo lancado no
oceano. Ha correntes de microplasticos.

Pescaem SC e RS: pescadores
artesanais estao perdendo espaco, o que
ocasionainseguranca alimentar.

Expansao da exploracao de petréleo e gas na
Costa Sul (Bacia de Santos e Bacia de Pelotas).

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Ampliar o numero de UCs marinhas, que
incluam variedade de ecossistemas.

Aumentar a area das UCs existentes.
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Regiao Sul

Monitorar as ilhas de plastico presentes
no litoral daregiao e implementar
medidas para seu enfrentamento.

Monitorar os sistemas recifais, com atencao para
o branqueamento dos corais. Estao presentes
nailha de Florianépolis e em outros locais.

Recuperar e restaurar os mangueazais, que
sao excelentes sumidouros de carbono.

Propor o novo Planejamento Espacial Marinho
(PEM), incluindo restricoes para a exploracao
de petroleo e gas e para a mineracao.

Vedar a exploracao de petréleo e gas nabacia
de Pelotas, que é a bacia sedimentar marginal
mais austral do territorio brasileiro™.

Apoiar aaprovacao do PL 6.969/2013 da Camara
dos Deputados, que institui a Politica Nacional
paraaConservacao e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar - “Lei do Mar”).

Olhares Regionais

10

Ver: https://saopelotas.
furg.br/images/stories
documentosdereferencia
/1298315273monografia_
virginia.pdf.

Acesso em: 15 out. 2023.
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Problema central:

Pescapredatoriae
temas conexos

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Energia, Biodiversidade e areas costeiras,
Industria e gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Aumento sem controle adequado da
frota pesqueira e sobrepesca.

Pratica de finning (exploracao de
barbatanas de tubarao).

Pescade arrasto.

Investimentos bilionarios para a producao de
petrodleo, que envolve riscos para a biodiversidade
e asaude publica e gera a expansao das

emissoes dos gases de efeito estufa (GEE).

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Aplicar as sancoes estabelecidas nalegislacao
ambiental e de controle da pesca com rigor maximo.

Rever alegislacao, principalmente infralegal, para
impor restricoes severas a pesca predatoria.

Intensificar as acoes de combate a pesca
predatdria, com ampliacao da frotade
fiscalizacao e do patrulhamento maritimo.

Criar areas protegidas marinhas, que sdo
instrumentos importantes para agestao
pesqueira, protecao da biodiversidade e,
também, para o Brasil exercer controle e
soberania sobre as aguas jurisdicionais em
areas limitrofes da zona econémica exclusiva.
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1

Ver processo em:
https:/portal.stf.jus.
br/processos/detalhe.
asp?incidente=5750256.
Acessoem: 15 out. 2023.

Exploragaode
barbatanas de tubaréo.

Regiao Sul 53

Disseminar a decisao do Supremo Tribunal
Federal (ADI 6218"), que declarou constitucional
odispositivo da Lei Estadual 15.223/2018, do Rio
Grande do Sul, que proibe a pesca de arrasto numa
faixa de 23Km do litoral, estimulando medidas
semelhantes nos demais estados daregiao.

Foto: SRI
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Problema central: Invasao de
espécies exoticas e invasoras
marinhas e terrestres

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Biodiversidade
e areas costeiras, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Descargas de espécies invasoras pelos navios.
Invasao da braquiaria d’agua.

Invasao de espécies exéticas invasoras em areas
protegidas. Ocorrem diferentes impactos negativos
na fauna silvestre (transmissao de doencas,

abate, perseguicao etc.), incluindo perdade
individuos de espécies ameacadas de extincao.

Permanéncia de animais domésticos em
UCs, interagindo com a fauna silvestre.
Dificuldade de manejo por parte das
equipes gestoras e 6rgaos ambientais.

Falta de apoio de 6rgaos externos e sociedade civil
no manejo das espécies exoticas e invasoras.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Avaliar o nivel de implementacao da
Estratégia Nacional para Espécies Exéticas
Invasoras (Resolucao Conabio 7/2018).

Intensificar o controle ambiental da
aguade lastro dos navios.

Avaliar o andamento dos planos de espécies
invasoras: Coral-Sol, mexilhdo dourado,
peixe dragao e outros cabiveis.



56 Regio Sul Olhares Regionais

Propor plano de combate ainvasao
da braquiaria d’agua.

Propor que os planos de controle de espécies
invasoras tenham foco regionalizado.

Acompanhar aimplementacao, por parte do
ICMBio, das acdes previstas no “Guia de Orientacao
para o Manejo de Espécies Exoticas Invasoras

em Unidades de Conservacao Federais™?,
replicando as orientacdes e acoes do mesmo
documento para UCs estaduais e municipais.

Investir em capacitacao de agentes publicos,
com vistas a eficacia da deteccao, do
controle, da prevencao e da proliferacao

de espécies exdticas invasoras.

Apoiar aimplementacao dos planos de prevencao, 12

. ~ . Ver: https://www.icmbio.
erradicacao, controle e monitoramento de

L. . N e gov.br/cbc/destaques/56-
espécies invasoras nos trés estados daregiao. quia-de-orientacao-para-
0-manejo-de-especies-

Ampliar os sistemas de deteccao precoce de exoticas-invasoras-
espécies exéticas invasoras nos diferentes em-unidades-de-

. o . conservacao-federais.
ecossistemas daregiao, marinhos e terrestres, htmi.

para viabilizar respostas rapidas. Acesso em: 15 out. 2023.
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Problema central:
Cacailegal e traficode
animais silvestres

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Prevencao e
controle do desmatamento, Biodiversidade e areas costeiras.
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Principais causas:

Intensificacao da cacanos ultimos cinco anos
pelafragilizacao das normas relacionadas
aarmamentos. Ecomumem SC eRS.

Grande lucratividade do trafico de animais silvestres,
que é dominado por grupos criminosos organizados.

Intensificacao das ligacdes do trafico de animais
silvestres com outras formas de crime organizado.
O trafico de animais silvestres envolve, cada

vez mais, complexas operacodes de logistica,
falsificacdo de documentos e corrupcao.

Existéncia de um novo perfil de cacador,com
recursos financeiros e acesso facilitado as armas.

Proliferacao dos javalis,cacam com essa
desculpa, mas acabam cacando outros animais.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Reforcar os ajustes nalegislacao infralegal, de
modo que aumentem as sancoes administrativas
por infracoes referentes a caca (Decreto
6.514/2008 e legislacao estadual equivalente).

Alterar a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998)
para punir comrigor os crimes contra a fauna visando
ganho economico (em especial apoiar a aprovacao
do PL 4.400/2020 da Camara dos Deputados)®.
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Ver: https://wwfbr.
awsassets.panda.org/
downloads/combate_ao_
trafico_de_especies_
final_1.pdf.

Acessoem: 15 out. 2023.
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Revogar aliberacao de armamentos que
podem ser usados para caca, exigindo
asuaretiradade circulacao.

Apoiar as atividades da sociedade civil
voltadas para comunidades rurais em que haja
valorizacao da conservacao da fauna silvestre.

Fortalecer acdes de comando e controle para
coibir a caca e o trafico de animais silvestres.

Promover a cooperacao, acoordenacaoea
comunicacao entre 6rgaos federais com atuacao
nas diferentes formas de crime organizado, para
combate ao trafico de animais silvestres.

Integrar afiscalizacao federal comados
Oorgaos estaduais correlatos para o combate
acaca e ao trafico de animais silvestres.

Estimular a capacitaciao em técnicas investigativas
e adotacao orcamentaria de todos os 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Melhorar abase de conhecimentos sobre
0s mecanismos de comando e controle

e intensificar os processos judiciais
envolvendo trafico de animais silvestres.

Criarumbanco de dados de infratores
ambientais, unificando os registros dos orgaos
do Sisnama e do Sinesp-Infoseg, com foco
especial no rastreamento de reincidéncias™.

Realizar auditorias externas nos
sistemas de fauna dos estados.

Integrar o Sistema de Notificacao Eletronica
(SNE) do governo federal com os sistemas
dos 6rgaos e policias ambientais™.
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Problema central: Eventos extremos

Regiao Sul

somados a falta de planos de

adaptacao ou de emergéncia climatica

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica.
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Principais causas:

Alta emissao de gases de efeito estufa e baixos
estoques de carbono no solo e vegetacao.

Paralisacao da politica climatica nos tultimos
anos. Os governos estaduais tambémnao
témdado a devida atencao ao tema.

Revisao dos planos diretores municipais e legislacao
dele derivada em caminho inverso a adaptacao para
eventos extremos. Ha prevaléncia de aumento de
potencial construtivo, liberacao de parcelamento

de solo em areas sem condicoes geoldgicas
adequadas e outros problemas nesse sentido.

Inaplicacao das disposicoes do Estatuto da
Cidade (Lei10.257/2001) que estabelecem
anecessidade de considerar as areas de
risco narevisao do plano diretor.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Retomar com vigor o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (“Plano Clima”), nas suas
vertentes de mitigacao e adaptacao (Lei
12.187/2009 e Decreto 9.578/2018).

Trabalhar com arranjos multisetoriais para
o enfrentamento da crise climatica e dos
eventos extremos (seca, ondas de calor,
excesso de chuvas e outras ocorréncias).
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Aumentar a capacidade de os sistemas naturais e
manejados estocarem carbono. Esses aumentos
nao devem ser focados apenas nos produtores
rurais, mas também nas areas urbanas (sistemas
de areas verdes e outros instrumentos).

Encurtar a cadeia produtiva, consumindo
alimentos locais, pois quanto mais curta
acadeia, menos carbono foi emitido por
unidade de produto. Paraisso, é fundamental
aplicar a analise de ciclo de vida, para que

os produtos passem a serem categorizados
também quanto a quantidade de carbono
que foi emitida ou sequestrada.

Sem prejuizo da garantia do direito a cidade das
populacoes que estao em areas derisco, elaborar
acoes de adaptacao climaticabaseadas em
ecossistemas (recuperacao de manguezais, dunas
e outros ecossistemas costeiros, recuperacao de
APPs e conservacao de areas de recarga hidrica).

Implementar solucoes baseadas na natureza
(SbN) focadas em regioes de mananciais
(exemplo: programa Viva Aguaem

Curitiba), com atencao para os direitos das
populacoes que estiverem nessas areas.

Trabalhar aintegracao do governo federal com
governos estaduais e municipais. Nao apenas
. ~ ~ 14
no “Plano Clima Adaptacao”, mas a conexao das .

. . o . Ver: https://oics.
diversas politicas publicas que tenham interface cgeeorg.br/pt/-/
com adaptacao, como politica habitacional nas lan%C3%A7amento-
trés esferas da federacao e planos diretores da-alian%%C3%A7a-

.- .. . bioconex%C3%A30-
municipais, entre outras (exemplo: Alianca

urbana.
Bioconexao Urbana'*capacitando municipios). Acesso em: 15 out. 2023.
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Tornar obrigatério que o financiamento de grandes
obras inclua mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas, além de SbN, tendo em vista a tendéncia
crescente de eventos climaticos extremos.

Fazer discussao no Mercosul,como a que esta
acontecendo com paises da Amazodnia, em prol
da protecao ambiental e da descarbonizacao.

Revisar os planos de recursos hidricos para
auxiliar a evitar que eventos climaticos
extremos causem perdas de vidas.

Incorporar as SbN nos mecanismos de ordenamento
territorial. Planos Municipais de Mata Atlantica

dos municipios do litoral do PR jaincorporam
informacodes sobre vulnerabilidade climaticae
medidas de adaptacao baseada em ecossistemas.

Integrar os sistemas de monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geolégico comos de
seguranca de barragens e defesa civil (previstos
nas Leis 12.334/2010 e 12.608/2012), para maior
controle de urgéncias e emergéncias climaticas

Ampliar a articulacao com o Ministério das
Cidades para acompanhamento e eventual
correcao de planos diretores municipais. Varias
cidades do Sultém o inverso em termos de
adaptacao. A revisao dos planos diretores (alguns
ja aprovados) esta desconsiderando o Estatuto
da Cidade como referéncia e temcomobasea
LeidaLiberdade Economica (Lei 13.874/2019).

Ampliar o uso de sistemas agricolas
baseados em modelos ecologicos,
menos intensivos, que contribuem paraa
mitigacao das mudancas climaticas.
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Problema central: Urbanizacao
sem critérios e adensamento
demografico nas areas costeiras

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Justica
climatica, Biodiversidade e areas costeiras, Industria
e gestao urbana, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Especulacao imobiliaria.
Turismo de sol e praia desordenado.

Deficiéncias sérias no planejamento
regional e urbano.

Ocupacao das areas de restinga e classificacao
dessavegetaciao como secundaria em estagio
inicial, o que gera ocupacao desordenada

(ver Resolucao Conama 417/2009).

Aumento artificial das faixas de praia.

Observacao: aumento darecorréncia de eventos
extremos, mudanca no padrao do microclimalocal

e elevacao do nivel do mar, entre outros impactos
decorrentes da mudanca climatica, tém seus efeitos
intensificados pela urbanizacao sem critério e pelo
adensamento populacional nas areas costeiras.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Exigir que sejam elaborados zoneamentos
ecologicos-econdmicos (ZEEs) para as areas
costeiras, bem como retomados os esforcos
de gerenciamento costeiro (Lei 7.661/1988).

Exigir que os estados apliquem com
rigor as regras estabelecidas pelalLeida
Mata Atlantica (Lei 11.428/2006).
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Exigir a observancia nos licenciamentos
ambientais dos critérios sobre restingas
daResolucao Conama 417/2009.

Defender a aplicacao dafaixa de protecao das
restingas presente na Resolucao Conama 303/2002,
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Reforcar o olhar sobre elevacao dos niveis do
oceano, como foco em adaptacao. E necessario
intensificar o didlogo nessa perspectivaentre as
organizacoes da sociedade civil,aacademiae os
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Ampliar muito as acoes de conscientizacao
climatica e ambiental.

Consolidar a gestao democratica previstano
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que assegura
aparticipacao dapopulacao nos debates e
processos decisorios sobre o futuro da cidade.

Ampliar origor dalegislacao urbanistica,
limitando o aumento do potencial
construtivo nas areas costeiras.

Fortalecer alegislacao contra
aterramento nas areas costeiras.

Elaborar e implementar os planos de adaptacao
amudanca do clima, com atencao especial
as peculiaridades da zona costeira.

Olhares Regionais
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Problema central:
Urbanizacao de areas ocupadas
comrejeitos de carvao mineral

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Justica
climatica, Energia, Biodiversidade e areas costeiras,
Industria e gestao urbana, Governanca e financiamento
da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Historico do desenvolvimento econémico dos
municipios de Criciima e Tubarao (SC), que
contribuiu para aurbanizacao das areas com
rejeitos de carvao'. O processo de urbanizacao
desses municipios foi vinculado a aberturade

minas e criacao de vilas operarias de mineiros.
15

~ » . ~_ Ver: https://revistas.
Observagao: emareas contammadas, naoe .
ufpr.br/raega/article/

segura a producao de alimentos, gerando- download/8276/9094.
serisco para as comunidades. Acesso em: 15 out. 2023,

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacodes:

Avaliar o graude adocao da Resolucao Conama
420/2009, que dispoe sobre critérios de qualidade
do solo e estabelece diretrizes para o gerenciamento
de areas contaminadas por substancias quimicas.

Provocar a atuacao do Ministério Publico, de forma
aidentificar as areas contaminadas e ajuizar acoes.

Exigir que os 6rgaos ambientais municipais
e o 6rgao estadual fiscalizem o uso dessas
areas pela populacao e informem sobre os
riscos para a saude e para o meio ambiente.

Cobrar dos 6rgaos publicos o monitoramento
continuo dos parametros de qualidade da agua,
do ar e dos niveis de contaminacao do solo.

Dar continuidade aos projetos de recuperacao
de areas degradadas nesses municipios.
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Problema central:
Especulacao imobiliaria e uso de
APPs urbanas e outras areas sensiveis

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Biodiversidade
e areas costeiras, Justica Climatica, Industria e

gestao urbana, Governanca e financiamento da

politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

il

1 0 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

A

(=)

VIDA PAZ JUSTIGAE PARCERISENEIOS )
15 Twesne 16 nsiiuss 1 DEIMPLEMENTAGAO @)

EFICAZES ,, :
‘..:: o OBJETIV:.:S
1

1 3 AGAOCONTRAA 1 4 VIDANA
MUDANGA GLOBAL Acua
DOCLIMA

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL




Regiao Sul Olhares Regionais

Principais causas:

Avanco desordenado do turismo e de construcoes
em areas ambientalmente sensiveis.

Usoincorreto de instrumentos do Estatuto
da Cidade, fomentando a especulacao
imobiliaria no lugar de controla-la, e
acirrando a segregacao social urbana.

Pressao politica das incorporadoras e construtoras
junto aos poderes publicos municipais.

Manipulaciao e ameacas no ambito dos processos
participativos realizados no ambito estadual e
local (como ocorre naregiao carbonifera).

Despreparo dos municipios para deliberar sobre

os limites das areas de preservacao permanente,
que se relacionam a gestao dosriscos climaticos. A
definicao dos limites das APPs marginais urbanas
foi delegada aos municipios pela Lei 14.285/2021.

Uso inadequado das varzeas.

Inobservancia do mapeamento das areas
derisco pelos planos diretores municipais,
contrariando o Estatuto da Cidade.
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AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacoes:

Instituir licenciamento ambiental mais
rigoroso nos empreendimentos urbanos.

Proteger as areas de estuario edas
comunidades tradicionais que vivemem
interdependéncia com o meio ambiente.

Aplicar de modo correto os instrumentos do Estatuto
da Cidade de controle da especulacao imobiliaria.

Garantir processos efetivamente participativos

na elaboracao do plano diretor municipal e na
legislacao dele derivada. As regras do processo
participativo precisam ser justas e envolver também
as comunidades mais afetadas, como comunidades
periféricas e populacoes e comunidades tradicionais.

Veicular naimprensa os casos em que
especuladores imobiliarios ndo seguem as normas
ambientais e cobrar responsabilizacao.

Articular umarede de protecao das organizacoes
que denunciam as irregularidades e injusticas
relacionadas a especulacao imobiliaria.

Investir na preparacao de gestores para
compreenderem os impactos climaticos do uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano.

Desenvolver estratégia de visibilidade sobre o aumento
do nivel do mar e desmentir narrativas contrarias.
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Propor ajustes nos planos diretores municipais
para afastamento dalinha de costa.

Incluir solucées baseadas na naturezaem
planos e programas governamentais.

Propor programas de recuperacao de manguezais,
restingas, lagoas costeiras e outras areas umidas
naregiao costeira, com atencao para os direitos
das populacoes que estiverem nessas areas.

Aumentar significativamente a cobertura do Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS
(Lei11.124/2005), de forma a atender a populacao
de menor renda em articulacao com os municipios.

Intensificar a participacao de representantes
dos movimentos populares nos conselhos
estaduais, distrital e municipais do

FNHIS (Lei 11.124/2005, art. 12, ).

Atuar junto aos orgaos estaduais e municipais para
regularizar as areas ocupadas. Realizar analise
integrada com apoio da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), dos 6rgaos
estaduais e das agéncias e comités de bacias para
um zoneamento adequado de cada localidade.

Criar parques lineares, parques urbanos e
outros espacos publicos com area verde.

Renaturalizar os rios (adaptacao)
€ mapear as areas derisco.

Olhares Regionais
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16

Ultimos documentos
datados de 2017,

ver: https://www.gov.
br/cidades/pt-br/
composicao/orgaos-

colegiados/conselho-das-

cidades-concidadeser.
Acesso em: 15 out. 2023.
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Fortalecer o comando e controle, aplicando punicoes
severas pelainacao ou por descumprimento
dalLei12.651/2012, do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001, art. 42-B, Il) e do Estatuto da

Metropole (Lei 13.089/2015, art. 12,§ 19, V).

Ampliar o apoio do governo federal aos
governos subnacionais na elaboracao dos
planos estaduais e municipais de mudancado
clima, abrangendo mitigacao e adaptacao.

Reverter as modificacoes promovidas pelo art. 3°
daLei14.285/2021, que alterou alLei 12.651/2012
para dispor sobre as APPs no entorno de cursos
d’agua em areas urbanas consolidadas.

Provocar o Ministério das Cidades para
atuacao direta nas diretrizes sobre planos
diretores municipais,com olhar para
mitigacao, adaptacao e justica climatica.

Restabelecer o Conselho das Cidades'™
no Ministério das Cidades, para atuacao
emdiretrizes nessa perspectiva.
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Problema central: Expansao urbana
sobre areas rurais e ecossistemas
naturais, sem o devido planejamento

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Energia, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Avanco de urbanizacao sem planejamento.
Loteamentos e condominios com finalidade
urbanaimplantados em areas rurais.

Mudanca de habitos de familias urbanas de classe
média e alta, que buscam areas fora das cidades.

Aumento do nimero de condominios urbanisticos,
que tém menos regras do que os loteamentos.

Urbanizacao sem planejamento envolvendo
as populacoes menos favorecidas, o que
inclui problemas de caréncia de saneamento
basico e outras infraestruturas.

Reducao das exigéncias para considerar area
urbana e pararegularizar empreendimento com
finalidade urbana em arearural, o que estimula
novas ocupacoesirregulares (Lei 13.465/2017).

Uso generalizado da ferramentada
Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb),
sem os cuidados necessarios.

Leis de uso e ocupacao do soloem
conflito com os planos diretores.

Areas de protecio de mananciais instituidas,
mas ignoradas, pelo poder publico.
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AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Favorecer o planejamento territorial
efetivo, com estratégias de adensamento
urbano em areas ja urbanizadas.

Exigir o cumprimento de normas de
zoneamento e ocupacao da arearural.

Garantir maior rigor nas exigéncias para
urbanizacao de areas que estao sendo
usadas fora dos perimetros urbanos.

Monitorar os procedimentos aplicaveis a Reurb
e aseus impactos sobre as areas naturais.

Reforcar as acées de comando e controle e
dar maior transparéncia aos processos de
licenciamento ambiental e urbanistico.

Propor politicas publicas de apoio e
desenvolvimento rural, de forma a manter
populacoes rurais em suas regioes de origem.

Fazer valer as areas de protecao de mananciais 17
. . Ver: https://www.
como instrumento a ser seguido. Usar o exemplo de o
. . . R agenciaminas.mg.gov.
Minas Gerais, que equipara essas areas a UC. MG br/noticia/acoes-
tem o programa Pré-Mananciais, que embuteocusto  do-pro-mananciais-
da protecio dos mananciais na tarifa da agua®. vao-beneficiar-275-

~ . . ags municipios-de-todas-
A protecao de mananciais pode mitigar os .
as-regioes-do-estado.

impactos das mudancas climaticas. Acesso em: 15 out. 2023,
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Problema central:
Rebaixamentodo
lencol freatico

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Industria
e gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.
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Estados afetados: todos
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Principais causas:

Desmatamento.
Aterramento de areas de banhado.

Drenagem de banhados e nascentes, incluindo a
atuacao de empresas com maquinario pesado.

Autorizacao para rebaixamento conferida pelo
municipio, para aumentar potencial construtivo.

Falta de fiscalizacao da perfuracao
de pocos artesianos.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Intensificar fiscalizacao.

Assegurar maior controle sobre licencas e

autorizacoes de uso dos lencéis freaticos.
18
Ver: https://www.

Privilegiar SbN, em detrimentode TR
ihu.unisinos.br/

solucoes de engenharia. categorias/608809-
rebaixamento-do-
Exigir do poder publico a adocao de planos de lencol-freatico-uma-

gestao para a abertura e exploracio de pocos gravissima-realidade-
a-ser-definitivamente-

profundos'. Os planos deveréo conter regras enfrentada.
rigorosas de monitoramento e aplicacaode sancdées.  Acessoem:150ut. 2023,
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Pogco em Séo Lourengodo
Oeste, Santa Catarina.

Regido Sul 79

Demandar dos 6rgaos publicos que realizem
programas de monitoramento de aguas
subterraneas, de modo a coletar dados sobre
os niveis do lencol freatico, a qualidade da
agua e outras informacodesrelevantes.

Verificar quais estados possuem planos de
gestao de aguas subterraneas. Para os planos
existentes, é necessario conferir as metas,

as estratégias e as acoesrelacionadas coma
protecao e o gerenciamento dos aquiferos. Incluir
nos planos, quando necessario, diretrizes para

o monitoramento continuo do lencol freatico.

Foto: Prefeitura de Sao Lourengo do Oeste
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Problema central:
Barramento de sistemas fluviais

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Energia,
Biodiversidade e areas costeiras, Indastria e
gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.
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Regiao Sul

Principais causas:

Historico de implantacao de aproveitamentos
hidrelétricos no sul do pais, aproveitando a
topografia (aregiao sul tem 449 hidrelétricas
implantadas, conforme o Sistema Nacional
de Informacoes sobre Barragens).

Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios

de Impacto Ambiental (EIAs/Rimas) e outros
estudos ambientais imprecisos, subvalorizando
remanescentes de vegetacao primariaou
secundaria em estagio avancado de regeneracao,
bem como floraameacada de extincao

(exemplo: UHE de Barra Grande no RS).

Demanda por energia e pressao
por obras de infraestrutura.

Construcao de barramentos para
formacao dereservatoérios.

Previsao de novos barramentos em areas sensiveis,
como Pai Queré, norio Pelotas (RS), e o projeto
Garabi-Panambi, binacional com a Argentina, que
alagara uma parte do Parque Estadual do Turvo (RS).

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Exigir, anteriormente ao licenciamento,
a Avaliacao Ambiental Estratégica
(AAE) do conjunto de empreendimentos
previstos para as bacias hidrograficas.

81
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Regiao Sul

Determinar que haja bacias hidrograficas
livres de barramentos, inclusive para
PCHs, como as sub-bacias hidrograficas
dosrios Guaporé e Tainhas,no RS™,

Incentivar aadocao de outras fontes
de energia,como a solar.

Informar as populacdes locais sobre os riscos
de perdade biodiversidade e de ecossistemas
com o excesso de hidrelétricas.

Fortalecer os existentes ou instalar, onde nao h3,
comités de bacia e seus instrumentos,comoo
plano de bacia e a cobranca pelo uso da agua.

Cobrar do poder ptiblico o cumprimento
das medidas compensatoérias do
empreendimento de Barra Grande.

Atuar sobre legislacao subnacional que flexibiliza

licenciamento nos casos de utilidade publica, como
no caso do licenciamento da linha de transmissao

da Engie na Escarpa Devoniana no PR?°,

Olhares Regionais

19

Ver: https://fepam.rs.
gov.br/upload/arquivos/
202305/3015
3834-taquari-antas-dire
trizes-rel-final-2001.pdf.
Acessoem: 15 out. 2023.

20

Ver: https://oeco.
org.br/reportagens/
especialistas-apontam-
irregularidades-no-
licenciamento-de-linhao-
no-parana/.

Acesso em: 15 out. 2023.
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Problema central:
Estiagem

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Aquecimento global e mudancas climaticas.
Desmatamento.

Uso inadequado de recursos hidricos,
especialmente nas monoculturas.

Falta de protecao de mananciais.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Elaborar planos de mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas nas trés esferas dafederacao.
Na esfera federal, retomar com vigor o “Plano Clima”.

Definir planos de monitoramento, fiscalizacao,
gestao e preservacao de recursos hidricos.

Controlar o desmatamento.

Aumentar o controle no uso de agrotéxicos
e adiversificacao de culturas.

Implementar praticas sustentaveis paraa
agropecuadria (e aumentar os recursos do Plano
Safradirecionados para o Plano ABC).

Chamar o setor de saneamento para atuar na
protecao dos mananciais como modelo de negdcio.
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Estiagemem
Santa Catarina.

Regiao Sul 85

Fortalecer as agéncias de regulacao
de saneamento, bem como os
consorcios de municipios.

Reforcar os comités de bacia hidrografica,
que permanecem, em sua maioria, sem
estrutura e apoio. Os comités precisam
ser implementados adequadamente.

Direcionar investimento paraa
conservacao de mananciais.

Foto: Julio Cavalheiro_Secom
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Problema central:
Inseguranca hidrica

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Justica climatica,
Industria e gestao urbana, Governanca e financiamento

da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Regiao Sul

Principais causas:

Mudanca no padrao climatico (aumento de eventos
extremos e reducao do volume de precipitacao
anual) e baixa resiliéncia das paisagens por conta

do precario indice de infraestrutura natural.

O desmatamento e a degradacao ambiental
contribuem para areducao da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos naregiao. A

retirada da vegetacao natural reduz a capacidade de
armazenamento de agua do solo,aumentaaerosaoe
o assoreamento e interfere nos ciclos hidrolégicos.

Falta de investimentos eminfraestruturae
tecnologias para captacao, armazenamento,
reuso e distribuicao de agua, bem como faltade
fiscalizacao dos desperdicios nos diversos usos,
além de deficiéncias de saneamento basico.

Criacao de novos empreendimentos, como
industrias, cidades e usinas hidrelétricas,

sem planejamento adequado de gestao da

agua. Estudos de impacto ambiental e social
deficientes, bem como a auséncia de medidas de
compensacao e mitigacao adequadas, contribuem
paraadegradacao dos recursos hidricos.
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AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Aumentar significativamente ainfraestrutura
natural nas paisagens (implementar o Céodigo
Florestal - Lei12.651/2012 - e adotar medidas
que aumentem a capacidade adaptativa das areas
urbanizadas, sobretudo em areas prioritarias),
por meio de solucoes baseadas na natureza.

Conectar areas urbanas comrurais
em projetos de conservacao.

Propor PSA (Lei 14.119/2021) e outros incentivos
a produtores rurais que mantenham areas
conservadas, especialmente os que vao além
do cumprimento de suas obrigacoes legais.

Elaborar legislacao de protecao e
recuperacao de mananciais nos estados
que nao possuem. A legislacao deve visar,
especialmente, as bacias com mananciais
responsaveis pelo abastecimento publico.

Recuperar a vegetacao nativa e manter as bacias
hidrograficas, em especial as areasriparias, areas de
varzea e areas alagadas, como forma de aumentar a
capacidade de retencao de sedimentos e nutrientes,
o controle de erosao e ainfiltracao de agua no solo.

Integrar as politicas publicas de protecao e
de gerenciamento sustentavel da aguacom
as politicas de protecao ambiental, energia,
agricultura, pesca, uso do solo e habitacao.
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Inseguranca
hidrica, Parana.

Regiao Sul 89

Implantar mecanismos de internalizacao das
responsabilidades das indtstrias com grandes
pegadas de carbono, o que, em principio,

pode ser conseguido pela adocao do mercado
regulado no pais com transparéncia e governanca
robusta. Acompanhar a evolucao desse temano
ambito do Plano de Transformacao Ecologica
liderado pelo Ministério da Fazenda.

Aproveitar a atualizacao dos planos de bacia
e incluir medidas relacionadas as mudancas
climaticas, além de fortalecer a definicao
das areas sujeitas arestriciao de uso para
aprotecao dos recursos hidricos.

Incentivar politicas municipais, estaduais e
regionais de seguranca hidrica e de revitalizacao
de bacias hidrograficas e mananciais.

Foto: Giorgia Prates _BDF PR
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Problema central:
Falta de saneamento basico/ Poluicao
dos rios por esgotos sem tratamento

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Industria e gestao urbana, Governanca e financiamento
da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Aglomerados urbanos sem sistemas
de tratamento de esgoto.

Alguns municipios sem agua potavel.

Déficit também pelainadequacao dos sistemas
existentes (fossas, pocos etc.), por problemas
quanto a potabilidade da agua, pelaintermiténcia
(aagua acaba sempre primeiro nas periferias)

e por dificuldades econdmicas da populacao
mais carente no pagamento da tarifa.

Falta de integracao dos quatro componentes

do saneamento - abastecimento de agua

potavel, esgotamento sanitario, limpezaurbana

e manejo de residuos sodlidos e drenageme

manejo de aguas pluviais —com as politicas

que tém rebatimento nos territorios (demais
infraestruturas, habitacao, mobilidade urbana etc.).

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacoes:

Implantar sistemas de coleta, tratamento
e destinacao de efluentes urbanos.
Priorizar aresolucao do déficit quanto a
coleta e ao tratamento de esgotos.

Estabelecer sistemas de abastecimento de

agua potavel e de esgotamento sanitarioem
consonancia como a Lei de Saneamento Basico (Lei
11.445/2007, atualizada pela Lei 14.026/2020).
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Assegurar aeliminacaodoslixbesea
aplicacao correta da Lei da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/2010).

Chamar o setor de saneamento para atuar na
protecao dos mananciais como modelo de negdécio.

Fortalecer as agéncias de regulacao de saneamento,
bem como os consorcios de municipios.

Reforcar os comités de bacia hidrografica,
que permanecem, em sua maioria, sem
estrutura e apoio. Os comités precisam
ser implementados adequadamente.

Assegurar o cumprimento das regras da Portaria
GM/MS 888/2021, que trata de “procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrao de potabilidade”.

Garantir que planos de saneamento e a prestacao
dos servicos (novos contratos ou de forma

direta) incluam os territorios vulneraveis para o
cumprimento das metas de universalizacao de
2033 efetivamente para todos (Lei 11.445/2007).

Implementar afiscalizacao e aregulacao da
prestacao dos servicos em todo o territorio
do municipio, independentemente da solucao
adotada ou do contrato estabelecido.

Articular os novos planos regionais de
saneamento com os planos de gestao dos
comités de bacia hidrografica, nos termos
do §3°do art. 19 daLei 11.445/2007.

Olhares Regionais
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Esgoto acéu aberto.
Floriandpolis, Santa Catarina.

Regiao Sul 93

Criar rede de monitoramento daimplementacao
das regionalizac6es nos estados, como
previsto naLei11.445/2007.

Fortalecer a participacao social nos espacos
de tomada de decisao (conselhos estaduais

e municipais de saneamento basico e nos
colegiados para gestao regional, entre outros).

Incluir na governanca dos consorcios do setor de
saneamento a participacao da sociedade civil.

Planejar saneamento incorporado a saude publica.
A assisténcia técnica tem que incluir moradia,
saneamento e suarelacido com satude publica.

quivo/ND

Foto: Anderson Coelho_Ar
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Problema central:
Contaminacao dos recursos hidricos
por agrotoxicos e fertilizantes quimicos

Temas: Biodiversidade e areas costeiras, Industria
e gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Uso desordenado e irrestrito de agrotéxicos
em monoculturas nos trés estados daregiao.

Liberacao desenfreada dos agrotéxicos
pelo poder publico, em quadro que tende
apiorar com a aprovacao da propostada
nova lei em curso no Congresso Nacional
(PL 1.459/2022 no Senado Federal).

Falta de fiscalizacdo do uso correto dos
produtos, como também da destinacao
correta para as embalagens usadas.

Comprometimento das industrias com alogistica
reversa menor do que o previsto na atual Lei
dos Agrotoxicos (Lei 7.802/1989, art. 6°).

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Aumentar o controle federal sobre os agrotoxicos e
fertilizantes, sobretudo pela Anvisa e pelo Ibama.

Retirar qualquer incentivo ou subsidio que
favoreca o uso indiscriminado de agrotéxicos.

Aumentar a acao de estabelecimentos destinados
ao recebimento de embalagens vazias dos
produtos, componentes ou a afins, bem como de
produtos em desuso ouimproprios para uso.
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Intensificar o sistema de logisticareversa
para as embalagens de agrotoxicos por
meio de termos de compromisso firmados
com os representantes do setor.

Definir diretrizes para o aprimoramento, a
implementacao e aoperacionalizacdo da
responsabilidade pds-consumo nos trés estados, de
forma a atender as legislacdes federal e estaduais.

Fomentar projetos e atividades que apoiema
transicao agroecologica de agricultores (as)
e a promocao de sistemas agroflorestais.

Fortalecer,implantar e aumentar o orcamento
da Politica Nacional de Agroecologia
e Producao Organica (Pnapo).

Aprovar a Politica Nacional de Reducao de
Agrotoxicos (Pnara) e desenvolver planos nacionais
e estaduais de reducao do uso de agrotoéxicos.
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Problema central:
Enchentes e inundacoes
cadavez maisintensas

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Prevencao
e controle do desmatamento, Justica climatica, Energia,
Biodiversidade e areas costeiras, Governanca e financiamento
da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Aquecimento global e mudancas climaticas.
Ocupacao de areas derisco.
Impermeabilizacao do solo nos perimetros urbanos.

Eventos extremos e, a0 mesmo tempo,
ordenamento territorial com dados e abordagens
em geral desatualizados e insuficientes em

face darealidade de crise climatica.

Pressao imobiliaria sobre areas de recarga,
grilagemde terras e parcelamentoirregular
de terrenos rurais para fins urbanos.

Desmatamento. A retirada da vegetacao natural
reduz a capacidade de armazenamento de agua
do solo, aumenta a erosao e o assoreamento

e interfere nos ciclos hidroldgicos.

Criacao de novos empreendimentos, como
industrias, cidades e usinas hidrelétricas,

sem planejamento adequado de gestao da

agua. Estudos de impacto ambiental e social
deficientes, bem como a falta de medidas de
compensacao e mitigacao adequadas, contribuem
para adegradacao dos recursos hidricos.
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AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Aperfeicoar os protocolos da defesa civil. Ha
necessidade de mais medidas de prevencao e de
reducao da vulnerabilidade a desastres, aoinvés de se
restringir as tradicionais acoes reativas e paliativas.

Aprimorar a atuacao de prefeituras municipais,
que foca principalmente as compras em
situacoes emergenciais, gastos paliativos que
nao resolvem os principais problemas.

Reverter as alterac6es promovidas pela Lei 14.285/2021
emrelacao as APPs em area urbana consolidada.

Elaborar legislacao de protecao e recuperacao

de mananciais nos estados que ndo possuem. A
legislacao deve visar, especialmente, as bacias com
mananciais responsaveis pelo abastecimento publico.

Recuperar a vegetacao nativa e manter as bacias
hidrograficas, em especial as areasriparias, areas de
varzea e areas alagadas, como forma de aumentar a
capacidade de retencao de sedimentos e nutrientes,
o controle de erosao e ainfiltracao de agua no solo.

Integrar as politicas publicas de protecao e
de gerenciamento sustentavel da aguacom
as politicas de protecao ambiental, energia,
agricultura, pesca, uso do solo e habitacao.

Aproveitar a atualizacao dos planos de bacia e incluir
medidas relacionadas as mudancas climaticas, além
de fortalecer a definicao das areas sujeitas arestricao
de uso para a protecao dos recursos hidricos.
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Incentivar politicas municipais, estaduais e
regionais de seguranca hidrica e revitalizacao
de bacias hidrograficas e mananciais.

Organizar e manter base tinica com os dados sobre

as areas derisco, que também articule informacodes
estaduais e municipais. Deve haver classificacao de
riscos relacionados a vulnerabilidade. E importante
entender o que se considera baixo e altorisco.

Entender os motivos para ainacao nas areas de
risco que ja sdo mapeadas (enfraquecimento
das organizacoes publicas e outros).

Fortalecer o comando e controle, aplicando
punicoes severas pelainacao ou por
descumprimento dalei12.651/2012, do Estatuto da
Cidade (Lei10.257/2001, art. 42-B, ll) e do Estatuto
da Metropole (Lei 13.089/2015, art. 12, § 10, V).

Ampliar o apoio do governo federal aos governos
subnacionais na elaboracao dos planos estaduais e
municipais de adaptacao as mudancas climaticas.

Olhares Regionais
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Problema central: Mineracao de
carvao e geracao termoelétrica

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Prevencéao
e controle do desmatamento, Energia, Industria e gestao
urbana, Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Pressao daindustria carbonifera para
garantir sobrevida a utilizacao de carvao
mineral para geracao termelétrica.

Lei14.299/2022, que criou o Programade
Transicao Energética Justa, assegurando a
compra de energia termelétricageradaem SC
pela queima de carvao mineral até 2040.

Lei Estadual 15.047/2017, que cria a Politica
Estadual do Carvao Mineral e institui o Polo
Carboquimico do Rio Grande do Sul.

Pressao parainstalacao,no RS, de novo
complexo carbonifero no estado, desta vez
naregiao metropolitana de Porto Alegre.

AcoOes/Estrategias propostas
pelas organizacodes:

Revogar os arts. 49 a 79 da Lei 14.299/2022 (ADI 7095?).
Atuar para a movimentacao da ADI 7095.

Revogar o Decreto 11.124/2022, que dispoe
sobre o Conselho do Programa de Transicao
Energética Justa e o Plano de Transicao Justa.

Avaliar o grau de implementacao dalLei

Estadual 15.047/2017, que cria a Politica

Estadual do Carvao Mineral e institui o Polo

Carboquimico do Rio Grande do Sul. o1

E t tividad n = tentavei Ver: https://portal.stf,jus.
omentar ativigades economicas sustientaveis br/processos/detalhe.

paraaregiao carbonifera, mediante articulacao asp?incidente=6361174.
dos governos federal, estaduais e municipais. Acesso em: 15 out. 2023,



Organizagoes
participantes

Associacao de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida - Apremavi
Associacao de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria- Amar
Fundacao Grupo Boticario de Protecao a Natureza

Institut National de Recherche Pour l'agriculture,
l'alimentation et I'environnement - INRAE

Instituto Talanoa

Instituto Internacional Arayara

Meio Ambiente Equilibrado - MAE

Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais

Rede de ONGs da Mata Atlantica - RMA
(professor Joao de Deus Medeiros)

The Nature Conservancy - TNC
Toxisphera Associacao de Saude Ambiental

Universidade do Vale do Itajai - Univali (professor Marcus Polette)



Foto: Adobestock

Familia de Muriquis,
Mata Atlantica.
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Apresentacao

Aregiao Sudeste é aregido geografica mais desenvolvida

e populosa do Brasil. Os quatro estados juntos (Sao Paulo,

Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo) retinem

uma populacao superior a 87 milhdes de habitantes??,
respondendo por 51,9% do PIB nacional®. E a regido mais
urbanizada do pais, com uma densidade demografica
significativamente alta, principalmente nas areas metropolitanas
das grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Como centro econémico do Brasil, o estado de Sao Paulo é a

maior economia da América Latina e concentra uma variedade

de industrias, incluindo manufatura e tecnologia, além de

ampla atividade financeira e de servicos. O Rio de Janeiro

é conhecido por sua industria do petréleo e gas, enquanto

Minas Gerais tem uma economia diversificada, com destaque 3; https/AWWwibge.gov.
para a mineracao. O Espirito Santo possui uma economia br/estatisticas/sociais/
voltada para a mineracao, a producao de aco e a silvicultura. populacao/22827-censo-
O clima da regiao é diversificado, varia do tropical imido ao demografico-2022

. . . - v g html?edicao=359
tropical de altitude, dependendo da localizacao geografica. 38&t=resultados.

Isso também contribui para arica diversidade de paisagens. Acesso em: 20 out. 2023.
A regiao possui diversos ecossistemas devido a sua 23
extensao geografica e variacoes topograficas. Abrigauma Ver:https://biblioteca.ibge.

. ege . o g . . gov.br/visualizacao/livros/
parte significativa da Mata Atlantica, bioma reconhecido IV101975_informativo.pd,

por possuir o maior numero de espécies da flora e fauna Acesso em: 20 out. 2023.
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ameacados de extinc&o. E o bioma mais desmatado

do Brasil devido ao historico de ocupacao do territério
brasileiro. A regiao é marcada por cadeias de serras e
montanhas, como a Serra do Mar, que se estende ao longo
da costa e é coberta por vegetacao de Mata Atlantica.

O Cerrado cobre parte do estado de Minas Gerais e do
interior de Sao Paulo. Suas formacées compdem um mosaico
vegetacional, com diversidade de espécies e de paisagens.
Outros ecossistemas representativos estdo na costa
litordnea, que é pontilhada por restingas e manguezais.

Os problemas principais apontados nesta publicacao
nao esgotam o montante de desafios enfrentados na
regido. Entretanto, refletem de forma direta os anseios e
as preocupacoes das organizacdes e pesquisadores que
participaram das oficinas e colaboraram com o trabalho.

O passo inicial para o enfrentamento de cada problema

€ composto por um conjunto de agcdes ou estratégias
prioritarias apontadas pelos participantes. Sao
demonstracdes dos procedimentos idealizados pelas
organizacoes dentro de sua experiéncia e area de atuacao.

Sendo assim, ao longo dos debates sobre os principais
problemas socioambientais da regiao, o grupo destacou que
a falta de saneamento basico e a especulacao imobiliaria
afetam principalmente as populacdes mais vulneraveis,

em especial as pessoas negras e as mulheres. Diversas
organizacoes também apontaram para as consequéncias
dos eventos extremos em areas de risco, agravadas pela
falta de preparo das cidades para enfrentarem as mudancas
climaticas. Outras questoes mencionadas, como a escassez
hidrica, o desmatamento e a perda da biodiversidade,
igualmente refletem as inquietacdes de todos emrelacao

as dificuldades presentes naregiao. Todos sao desafios a
serem enfrentados, tanto para a protecao do meio ambiente,
quanto para assegurar a qualidade de vida da populacao.
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Problema central:
Cidades despreparadas para
enfrentar as mudancas climaticas

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Justica climatica, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.

IGUALDADE AGUAPOTAVEL
DEGENERD ESANEAMENTO

ERRADICAGAD
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Principais causas:

Falta de investimentos e planejamento para
adaptar as cidades para as mudancas climaticas.

Mudancas nalegislacao que estimulam
ocupacao de areas derisco.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Estabelecer planos municipais de adaptacao as
mudancas climaticas com previsao de orcamento
e gestao. Os planos devem conter propostas

de mitigacao e adaptacao vinculadas ao plano
diretor. O governo federal deve manter linhade
acao voltada a apoiar esses planos municipais.

Vincular também recursos para esses planos.
Garantir, por meio de fundos publicos, que

os recursos sejam direcionados a areade
planejamento urbano para adaptacaoe
mudanca do clima, e que sejam seguidas as
orientacodes das politicas ambientais.

Ampliar as contribuicoes de sociedade

civil: conselhos de meio ambiente precisam
conversar com discussoes de moradia,
saneamento, mobilidade urbana e outras que
integram o direito a cidade assegurado pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).
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Criar frentes populares nas cidades para
discutir e propor solucoes para enfrentar as
mudancas climaticas. Pode ser por meio de
conselhos, mas o espaco de participacao
deve ser amplo e permanente. Assegurar
equidade de género nessa participacao.

Aplicar os instrumentos presentes no Estatutoda
Cidade para os planos climaticos, especialmente
as ferramentas que visam a participacao popular.

Fortalecer o comando e controle, aplicando
punicoes severas pelainacao ou por
descumprimento dalLei12.651/2012, do Estatuto da
Cidade (Lei10.257/2001, art. 42-B, ll) e do Estatuto
da Metrépole (Lei 13.089/2015, art. 12, § 19, V).

Incluir acées de restauracao ambiental nas
politicas publicas municipais e estaduais.

Olhares Regionais



Olhares Regionais Regido Sudeste 111

Problema central:
Deslizamentos de terra intensificados
pelas chuvas extremas

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Justica climatica, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Falta ou insuficiéncia de politicas publicas para
regularizacao de moradias em areaderisco.

Ocupaciao de encostas e desmatamento.

Falta de saneamento basico,
incluindo a drenagem urbana.

Falta de obras de contencao e estrutura
de prevencao dos deslizamentos.

Mudancas climaticas.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Ampliar e reforcar as politicas publicas de
adaptacao e prevencao,com acompanhamento
permanente e durante e apds os desastres pelo
poder publico, mapeamento das areas derisco
junto as comunidades, participacao dos atingidos
na construcao de politicas publicas e nas esferas
de decisao, assisténcia e regularizacao fundiaria.
Além disso, em um cenario de aumento dos
impactos dos eventos extremos, ter um trabalho
focado emrelocacao de familias de areas de
risco, quando realmente for necessario e com
respeito aos pressupostos do direito a cidade.

Ampiliar o apoio do governo federal aos governos
subnacionais na elaboracao dos planos estaduais e
municipais de adaptacao as mudancas climaticas.
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Deslizamento,
Rio de Janeiro.
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Fortalecer o comando e controle, aplicando
punicoes severas pelainacao ou por
descumprimento daLei12.651/2012, do Estatuto da
Cidade (Lei10.257/2001, art. 42-B, ll) e do Estatuto
da Metrépole (Lei 13.089/2015, art.12,§ 10, V).

Acrescentar projetos de restauracao ambiental em
areas propensas a ocorréncia de deslizamentos de
terra. Incluir acoes de recuperacao e restauracao
ambiental em diferentes politicas publicas.

Incluir propostas de solucoes baseadas na natureza
(SbN) nos planos diretores, especialmente com
estratégias de ampliacao da arborizacao urbana.

Foto: Wikipedia



114 Regido Sudeste

Problema central: Desastres
em areas de risco afetadas por
eventos climaticos extremos

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Justica climatica, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Expansao urbana em areas derisco.
Falta de obras de infraestrutura urbana.

Falta de politicas publicas habitacionais e de
outras politicas que permitam a aquisicao
ou aluguel de imoveis pela populacao de
baixarenda. Segregacao social urbana.

Alteracoes ambientais resultantes da degradacao
ambiental (areas de protecao ambiental ocupadas,
desmatamento de encostas e margemderios,
poluicao de aguas, solos e ar), que tornam as areas
mais vulneraveis quando ocorrem eventos extremos.

Mudancas climaticas.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Instituir programa de apoio técnico e financeiro
aos municipios e, nas regioes metropolitanas

e outras aglomeracoes urbanas, aos estados,
tendo em vista a mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas e gestao de areas de
risco, com abrangéncia interministerial.

Apoiar técnica e financeiramente arevisao dos
planos diretores dos municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos

de grande impacto, inundacoes, enxurradas,
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatados.

115
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Garantir que as normas estaduais de protecao e
defesa civil estejam em conformidade com o Marco
de Sendai para Reducao de Risco de Desastres
(2015-2030)?4, que traz em seu escopo as acoes

de prevencao, mitigacao, preparacao, respostae
recuperacao, a fim de reduzir osriscos de desastres.

Assegurar maior eficacia nadrenagem
urbana e naregularizacao fundiaria.

Recuperar a vegetacao nativa parareduziro
processo erosivo e o carreamento do solo.

Fiscalizar construcoes irregulares nas margens dos
rios, canais, encostas e em outras areas derisco.

Estabelecer politicas especificas de adaptacao
as mudancas climaticas nas areas derisco.

Integrar a comunidade na elaboracao do plano
de contingéncia com sistema de alarme.

Utilizar conhecimento local,inovacao e
educacao para construir uma culturade
seguranca e resiliéncia em todos os niveis.
Valorizar as pessoas como cuidadoras dos
territdrios, inclusive nas areas derisco.

Reduzir os fatores subjacentes ao risco por

meio do planejamento do uso, parcelamento

e ocupacao do solo, e de medidas ambientais,
sociais e econdmicas que incluam as populacoes
que residam em areas derisco. Os dados sobre as
areas derisco devem estar em umabase Unica,

que também articule informacdes estaduais e 24
- a = agn ~ . Di ivel em: https:/
municipais. Deve haver classificacdo de riscos isponivelem: ips
. . . . www.arca.fiocruz.br/
relacionados a vulnerabilidade. Eimportante handle/icict/52428.

entender o que se considera baixo e altorisco. Acesso em: 13 out. 2023
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Alagamento,
Rio de Janeiro.
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Entender os motivos para ainacao nas areas de
risco que ja sdo mapeadas (enfraquecimento
das organizacoes publicas e outros).

Fortalecer o comando e controle, aplicando punicoes
severas pelainacao ou por descumprimento
daLei12.651/2012, do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001, art. 42-B, Il) e do Estatuto da

Metropole (Lei 13.089/2015, art. 12, § 19, V).

Ampliar o apoio do governo federal aos governos
subnacionais na elaboracao dos planos estaduais e
municipais de adaptacao as mudancas climaticas.

Foto: Poder 360
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Problema central: Continua
ampliacao da ocupacao urbanaem
areas de risco naregiao costeira

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Biodiversidade e areas costeiras, Industria e gestao
urbana, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Especulacao imobiliaria.

Ocupacao da orla, adensamento forte.
Turismo de massa.

Industrializacao na zona costeira.

Falta de planejamentourbano e
de politica habitacional.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Redirecionar os planos diretores municipais.
Propor ajustes nos planos diretores para
afastamento dalinha de costa.

Realizar planejamento urbano condizente com
as necessidades socioambientais locais.

Avaliar as leis estaduais e municipais relativas aos
respectivos planos de gerenciamento costeiro,
nos termos daLei 7.661/1988 (art. 50, § 10).

Implementar planos de gerenciamento
costeiroe o ZEE.

Investir na preparacao paragestores
compreenderem os impactos
climaticos dessa ocupacao.



Foto: Oldair Rossi_Defesa Civil
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Desapropriar ocupacoes de alto padrao
envolvidas em violacdes as regras de uso,
parcelamento e ocupacao na zona costeira.

Fortalecer a narrativa de preservacao e protecao
ambiental. O que é aumento do nivel do mar?
Implementar estratégia de visibilidade sobre esse
problema e sequestrar narrativas contrarias.

Incluir SbN em planos e programas governamentais.

Propor programas de recuperacao de
mangues, restingas, lagoas costeiras e
outras areas umidas naregiao costeira.

Olhares Regionais

Guarapari,
Espirito Santo.
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Problema central: Centralizacao do discurso
climatico e ambiental sem pautar arealidade
da periferia e das areas mais vulnerabilizadas

Temas: Justica climatica, Governancae
financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Pobreza e segregacao social.
Racismo ambiental.
Inseguranca alimentar.

Desinformacao local, apagamento de
memoria e esvaziamento da pauta.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Democratizar o acesso ao tema ambiental por
meio de iniciativas culturais de desenvolvimento
local, fomento a producao de tecnologias sociais,
digitais e ancestrais. Escuta ativa dos moradores,
registro de memorias e intercambio de saberes.

Incluir a populacao da periferia nos debates e
trabalhar com solucoes surgidas desse processo
participativo. As comunidades periféricas sao

as que mais sofrem, e muitas vezes ndo sao
incluidas. Abrir espaco para participacao e
entender interseccionalidades. Tanto a formulacao
quanto aimplementacao das politicas publicas
precisam garantir participacao. Assegurar
equidade de género nessa participacao.

Obter dados racializados, como forma
deinserir discussio preta e periférica
em todos os debates e processos.



Olhares Regionais

Rocinha,
Rio de Janeiro.
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Debater programas que incluiamracializacao do
debate e questoes de territorios nos ministérios
(MDH, MIR, MMA, MJ etc.). Acomposicao

de conselhos nacionais e outros orgaos
colegiados no ambito dos ministérios deve incluir
representantes das comunidades impactadas.

Avaliar as leis estaduais e municipais relativas aos
respectivos planos de gerenciamento costeiro,
nos termos da Lei 7.661/1988 (art. 59, § 10).

Foto: El Periddico_Divulgagéo
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Problema central: Pouca atencao no
planejamento urbano para a participacao
popular e as demandas territoriais

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Justica climatica, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Atendimento dos interesses do setor imobiliario.
Racismo ambiental.

Areas com alto valor aquisitivo que
consolidam segregacao social.

Falta de participacao popular nos
processos de planejamento urbano.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Priorizar o didlogo, recursos e construcao do
planejamento urbano com associacées de moradores,
coletivos e redes de atuacao urbana e antirracistas,
movimento negro, quilombola, indigena e caicara.

Consolidar a gestao democratica previstano
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que assegura
a participacao dapopulacao nos debates e
processos decisorios sobre o futuro da cidade.

Criar meios para que os municipios elaborem
seus planos locais de habitacao de interesse
social, de forma que possam acessar recursos
do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (FNHIS), que necessita ser reforcado.

Intensificar a participacao de representantes dos
movimentos populares nos conselhos estaduais,
distrital e municipais do FNHIS (Lei 11.124/2005,
art.12,11).



126 Regido Sudeste

Problema central:
Déficit habitacional

Temas: Justica climatica, Industria e gestédo urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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25

Ver: https://fijp.mg.gov.br/
deficit-habitacional-no-
brasil/.

Acesso em: 20 out. 2023.
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Principais causas:

Falta de producao habitacional paraa
populacao preta, pobre e periférica.

Especulacao imobiliaria, especialmente
nos grandes centros urbanos.

Alto valor dos imoéveis em areas
centrais, bem como dos aluguéis.

Pouca atencao para a ocupacao em areas derisco.

Politicas publicas habitacionais inadequadas
arealidade das regidoes metropolitanas.

Exodo rural e das cidades de menor porte,
assim como baixa renda familiar.

Crédito paraimoveis com altos juros
e investimento publico aquémdo
necessario na politica habitacional.

Observacao: o déficit habitacional inclui falta
de moradias adequadas para a populacao de
baixarenda, moradias em situacoes precarias
como casas improvisadas e comodos e

0 Onus excessivo com aluguéis?®.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacées:

Atuar em acdes de politica habitacional para
producao habitacional publica e privada
adequada e ambientalmente sustentavel para
apopulacao preta, pobre e periférica.
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Ampliar os incentivos para moradias populares,
fiscalizando a efetiva adocao de critérios de
sustentabilidade energética, ambiental e
climatica no Programa Minha Casa Minha Vida
(Lei 14.620/2023) e nas demais iniciativas

no ambito da politica habitacional.

Promover, junto com o poder publico, acées
conjuntas de adaptacao das moradias ja existentes
em areas derisco e relocacao quando necessaria,
respeitados os pressupostos do direito a cidade.

Assegurar participacao da comunidade no processo
de decisao, seja em conselhos dos diferentes niveis
de governo, seja em outras esferas colegiadas.

Ampliar as politicas publicas de reducao de
desigualdades alongo prazo, por exemplo

dando continuidade ao esforco de ampliacao de
subsidios concentrados no combate ao déficit
habitacional. Eimportante também a quedana
taxade juros, para ampliar o mercado emdirecao
aclasse média e subsidiar apenas baixa renda.

Integrar as iniciativas voltadas a moradia com as
demais politicas governamentais (desenvolvimento
urbano, ambiental e de acessibilidade, entre outras).

Exigir que sejaminseridos parametros
ambientais e climaticos que mitiguem os efeitos
das mudancas climaticas no ambito do plano
diretor (Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001) e
no plano de desenvolvimento urbano integrado
(Estatuto da Metrépole, Lei 13.089/2015).

Inserir nas politicas publicas a exigénciade
acompanhamento técnico das moradias que ja foram
construidas (assisténcia técnica social ampliada).
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Informar a populacao periférica sobre as
diferentes questdes e acdes governamentais
relativas a habitacao, com oficinas e outras
formas de comunicacao acessiveis.

Propor que o Poder Executivo federal priorize
mulheres e raca nos critérios elencados no Decreto
9.310/2018, que institui as normas gerais e os
procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria
Urbana e estabelece os procedimentos paraa
avaliacao e aalienacao dos imoveis da Uniao.

Estabelecerincentivos para uso de imoveis
publicos desocupados, destinando-os para
habitacao de baixarenda (locacao social e
incentivos para ocupacao e reforma).
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Problema central:
Inseguranca hidrica/
Escassez hidrica

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Justica climatica, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Ordenamento territorial com dados e abordagens
em geral desatualizados e insuficientes em
face darealidade de crise climatica.

Impermeabilizacido de areas de recarga.

Pressao imobiliaria sobre areas derecargae
grilagem de terras; parcelamentoirregular de
dglebas rurais para finalidades urbanas.

Usos indiscriminados das reservas hidricas,
especialmente com a agricultura voltada a exportacao;
ocupacoes em area de encosta; desmatamento.

Falta de chuvas em anos consecutivos. A falta

de chuvas, por sua vez, é resultado de fatores
climaticos como o El Nifo, 0 aquecimento globale a
mudanca climatica e a perda de vegetacao nativa.

Expansao das atividades agricolas,comuso
excessivo de agua parairrigacao; abastecimento
de cidades e industrias. Ha aumento do uso de
agua em areas urbanas e rurais que, combinado
com afalta de medidas de conservacao e

uso racional de agua, agrava a situacao.

Desmatamento e degradacao ambiental, que
contribuem para areducao da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos naregiao. A

retirada da vegetacao natural reduz a capacidade de
armazenamento de agua do solo,aumentaaerosaoe
o assoreamento e interfere nos ciclos hidroldgicos.

Falta de investimentos eminfraestruturae
tecnologias para captacao, armazenamento,
reuso e distribuicao de agua, bem como faltade
fiscalizacao dos desperdicios nos diversos usos,
além de deficiéncias de saneamento basico.
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Criacao de novos empreendimentos, como
industrias, cidades e usinas hidrelétricas, sem
planejamento adequado de gestao da agua.
Estudos de impacto socioambiental deficientes,
bem como afalta de medidas de mitigacao e
compensacao adequadas, contribuem para
adegradacao dos recursos hidricos.

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacodes:

Tornar os rios sujeitos de direitos. Exemplo:
Lei Municipal de Guajara-Mirim 2.579/2023
(Rondonia) sobre os direitos do Rio Lajee o
trabalho da organizacao International Rivers.

Reverter as alterac6es promovidas pela
Lei14.285/2021 emrelacao as APPs
em area urbana consolidadaZ?®.

Implementar programas de retiso de agua,
principalmente para fins industriais.

Incluir no arcabouco regional de protecao aos
recursos hidricos normas especificas de protecao e
recuperacao de mananciais. No caso de Sao Paulo,
que possui a Lei Estadual 9.866/1997, estabelecendo
diretrizes e normas para a protecao e recuperacao
das bacias hidrograficas dos mananciais de
interesse regional, sugere-se incluir dispositivos

que prevejam arestauracao florestal dessas areas.

Olhares Regionais
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Ver Acéo Diretade
Inconstitucionalidade
(ADI) 7146 no Supremo
Tribunal Federal

(STF), disponivel em:
https://portal.stf,jus.
br/processos/detalhe.
asp?incidente=6387022.
Acessoem: 13 out. 2023.
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Elaborar normas de protecao e recuperacao
de mananciais nos estados que nao possuem.
Essalegislacao deve visar, especialmente,

as bacias com mananciais responsaveis

pelo abastecimento publico.

Recuperar a vegetacao nativa e conservar as bacias
hidrograficas, em especial as areas riparias, areas de
varzea e areas alagadas, como forma de aumentar a
capacidade de retencao de sedimentos e nutrientes,
o controle de erosao e ainfiltracao de agua no solo.

Integrar as politicas publicas de protecao e
de gerenciamento sustentavel da aguacom
as politicas de protecao ambiental, energia,
agricultura, pesca, uso do solo e habitacao.

Incluir nos planos de recursos hidricos propostas
de mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas nos diferentes niveis (planos de
bacias, planos estaduais e plano nacional), de
modo areduzir as vulnerabilidades e osriscos.

Incentivar politicas municipais e regionais
de seguranca hidrica e de revitalizacao de
bacias hidrograficas e mananciais.
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Problema central:
Desmatamento da
Mata Atlantica

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Biodiversidade e areas costeiras, Governanca

e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Pressao da expansao das atividades agricolas.
Queimadas para renovacao de pasto para gado.
Especulacao imobiliaria.

Continua ampliacao da ocupacao
areaurbananaregiao costeira.

Loteamentos urbanos e grilagem de terra.

Comércioilegal de espécies
nativas e trafico de animais.

Obras de infraestrutura.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Reverter as alterac6es promovidas pela
Lei14.285/2021 emrelacao as APPs
em area urbana consolidada.

Desenvolver tecnologias verdes e digitais de
controle das queimadas e monitoramento ambiental.

Fortalecer redes parareflorestar areas degradadas.
Fomentar a agricultura popular em areas rurais.

Monitorar as iniciativas de alterac6es permissivas
da Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006)
e interferir no processo legislativo.
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Ampliar o numero de areas protegidas
continentais e na zona costeira e marinha.

Estimular o reflorestamento com espécies
arbdreas nativas e sistemas agroflorestais, de
modo que seja uma atividade competitiva e mais
lucrativa do que o plantio de monocultura.

Monitorar a aplicacao dalegislacao de
licenciamento na Mata Atlantica, incluindo
as exigéncias de estudo de impacto
ambiental e de oitiva do Ibama.

Aplicar recursos da conversao de multas
ambientais para projetos vinculados a
Politica Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa (Decreto 8.972/2017),
incluindo os estados da regiao Sudeste.

Monitorar alegislacido municipal de uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano
(plano diretor e legislacao dele derivada) e suas
interferéncias negativas nos remanescentes
de Mata Atlantica,com atencao paraos
programas de regularizacao fundiaria

urbana e as ressalvas ambientais previstas

nos arts.11e12dalLei 13.465/2017.

Elaborar programas de educacao
ambiental conectados com os programas
deregularizacao fundiaria urbana.

Ampliar arede de apoio as pequenas
propriedades rurais para protecao das APPs.

Inserir em politicas publicas estaduais
€ municipais o apoio ainiciativas de
agricultura organica e agroecologia.
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Problema central:
Desmatamento do Cerrado

Temas: Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia

e atividades agrossilvopastoris, Energia, Biodiversidade e

areas costeiras, Industria e gestao urbana, Governancae
financiamento da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Expansao da fronteira agricola, com producao
de graos, como a soja, e pecuaria.

Mercado imobiliario, com crescimento populacional.
Mineracao.

Fogo e queimadas usados para ampliar
as areas destinadas a agropecuaria.

Producao de carvao vegetal.

Incentivos as monoculturas de eucalipto e de pinus.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Intensificar o cumprimento do Cédigo Florestal
(Lei12.651/2012) nos estados da regiao.

Garantir a aprovacao daLeide Protecao ao Cerrado
Mineiro (Projeto de Lei estadual 4.004/2022).

Reforcar anecessidade do licenciamento
ambiental e do acompanhamento das
medidas mitigadoras e compensatorias.

Estimular instrumentos econdémicos, por
exemplo incluindo a conservacao de areas com
vegetacao nativaem programas de PSA.
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Reforcar a conexao de plano diretor de
desenvolvimento urbano com planos de
protecao ambiental do Cerrado.

Criar UCs federais, estaduais e municipais que
abranjam as diferentes fitofisionomias do bioma
naregidao Sudeste e em todos os estados.

Estabelecer mais rigor técnico na emissao de
licencas e no acompanhamento pos-licencados
empreendimentos minerarios, além de incluir
salvaguardas de direitos humanos (impactos
sobre comunidades locais, indigenas, quilombolas
e outros povos e comunidades tradicionais).

Ampliar as acdes de prevencao de queimadas
e de combate aincéndios florestais. Cada
estado daregiao deve incluir o combate
aincéndio florestal em sua agenda.

Ampliar afiscalizacao e estabelecer
normas mais rigorosas para supressao de
vegetacao voltada a producao de carvao.

Estimular arestauracao de ecossistemas do Cerrado.

Apoiar coletivos locais de coleta
de sementes nativas.

Propor incentivos financeiros de apoio
a bioeconomia no sertio mineiro.
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Problema central: Colapso de areas
umidas estratégicas para abastecimento
publico e conservacao da biodiversidade

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Falta de fiscalizacao dos diferentes usos da
agua, em especial deirrigacao e hidrelétricas.

Desmatamento da vegetacao nativa
das areas umidas e no entorno dos
reservatorios de abastecimento publico.

Expansao urbana sem atencao para
agestao dos recursos hidricos.

Empreendimentos de mineracao, especialmente
aqueles que impactam ecossistemas sensiveis.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Compatibilizar a politica habitacional com as
politicas de protecao dessas areas (umavez
que ha ocupacoes e assentamentos informais
em areas de protecao de mananciais).

Reforcar aimportancia de os municipios fazerem
planos municipais de seguranca hidricacom
medidas para conservacao (muitos loteamentos
sao abertos em area de seguranca hidrica critica).

Reforcar arelevancia dos planos municipais de Mata
Atlantica, compatibilizados com os planos diretores
e com as acoes na area de politica habitacional.
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Identificar areas criticas de intervencao com

base no Sistema Nacional de Informacées sobre
Saneamento (SNIS), priorizando regides periféricas
e de alta densidade de populacao. Assegurar
tratamento dos esgotos sanitarios coletados, e
coleta e tratamento nas areas desassistidas. Ampliar
oreuso da agua para as finalidades cabiveis.

Reforcar o controle sobre efluentes industriais

e adescontaminacao dos corpos hidricos com
indices de poluicao acima do permitido pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Garantir rigor nas acées governamentais
voltadas ao controle do desmatamento.

Fiscalizar as zonas de amortecimento das areas de
protecao ambiental (ex. regido da Cantareiraem
Sao Paulo). Maior rigor no controle na aplicacao
das regras sobre as zonas de amortecimento.

Criar gestao territorial especifica para
evitar a especulacao imobiliaria e novos
empreendimentos potencialmente danosos
nessas areas, especialmente mineracao.

Olhares Regionais
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Problema central:
Inseguranca de barragens

Temas: Justica climatica, Energia, Industria e
gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Contencao de rejeitos de mineracao.

Obras de infraestrutura, principalmente para
geracao hidrelétrica e abastecimento publico.

Envelhecimento das barragens e técnicas
de construcao inadequadas.

Monitoramento, sistemas de alerta
e auditorias deficientes.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Analisar os dados constantes no Sistema Nacional
de Informacoes sobre Seguranca de Barragens
(Snisb), paraidentificar prioridades de acao.

Avaliar a eficacia da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB, Lei 12.334/2010).

Selecionar algumas das 1.076 barragens daregiao
Sudeste para avaliacao detalhada dosriscos

(26 delas sao de altorisco e alto dano potencial,
porém nao possuem plano de seguranca nem
plano de acdo de emergéncia segundo o Snisb).

Averiguar junto ao Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) e ao Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (Cenad) as necessidades
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Ver Mapada Lama,
ferramenta desenvolvida
pelo Reporter Brasil,
disponivel em: https:/
reporterbrasil.
org.br/2023/04/
voce-esta-na-rota-
da-lama-veja-locais-
que-seriam-soterrados-
por-rompimento-de-
barragens/.

Acesso em: 13 out. 2023.

Regiao Sudeste

em termos de recursos humanos, materiais e
orcamentarios para seu pleno funcionamento.

Realizar contatos com os sistemas estaduais

e municipais de defesa civil nos municipios
comrisco de serem afetados por rompimentos
de barragens?, para averiguar o graude
articulacdao com o Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil, criado pela Lei 12.608/2012.

Resolver as pendéncias em termos de direitos das
populacoes atingidas de Brumadinho e Mariana.

Mapear as areas com barragens contaminadas
comrejeitos de mineracao, incluindo as areas
orfas, cujos responsaveis pela contaminacao
nao sao identificaveis ou faliram e ndo tém
como arcar com arecuperacao ambiental

Verificar as areas com servidao mineraria
que se encontram abandonadas.
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Problema central: Imprevisibilidade e
alteracao da dinamica e disponibilidade dos
recursos pesqueiros costeiros e marinhos

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica Climatica, Biodiversidade e areas costeiras.
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Principais causas:

Alteracoes ambientais (em miuiltiplas escalas).
Poluicao dos corpos d “agua.

Sobrepesca.

Falta de fiscalizacao.

Inexisténcia de monitoramento
continuo das atividades de pesca.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Implementar uma gestao pesqueira
territorializada, com reconhecimento de
territorios tradicionais no ambiente marinho.

Propor normas que limitema
atividade pesqueira industrial.

Monitorar e controlar de forma efetiva
os estoques pesqueiros.

Garantir a articulacao das acoes de
protecao dos recursos pesqueiros com
apoliticaderesiduos sélidos.

Fortalecer a protecao e arecuperacao
dos manguezais.

Ampliar a gestao participativa na politica pesqueira,
para evitar o dominio da pesca industrial.
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Fortalecer o rastreamento de embarcacoes
de pesca e da cadeia do pescado.

Vedar apescade arrasto.

Garantir que sejam mantidas as compensacoes
financeiras nos periodos de reproducao (seguro
defeso) e assegurar que os registros de pescadores
atendam as peculiaridades de cada grupo.

Aumentar as acées governamentais para
evitarimpacto da atividade turistica sobre
comunidades locais que vivem da pesca.

Evitar sobre-exploracao da pescacomgestaodo
territdrio. Os pescadores precisam da garantia
do territorio para assegurar seu meio de vida.

Expandir as UCs e implementar mais acoes
de fiscalizacao ambiental no litoral.

Restaurar corais.

Formular estudos de adaptacao para territérios
marinhos, considerando as previsoes de
mudanca de padrdes de migracao dafauna
marinha devido as mudancas climaticas, para
planejamento de novas UCs e outras medidas.

Levar em conta a cultura caicaralocal nas
decis6es comimpactos territoriais.

Dirimir conflitos entre edlicas offshore e
pesca artesanal. Elaborar legislacao e planos
territoriais que orientem alocalizacao dos
empreendimentos edlicos no mar.

Olhares Regionais
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Problema central: A transicao da
economia hao érealizada de forma justa
(com geracao de empregos verdes

para populacoes vulnerabilizadas

em setores de baixo carbono)

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris, Justica
climatica, Energia, Biodiversidade e areas costeiras, Industria e
gestao urbana, Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Escolhas do modelo de desenvolvimento
com olhar para o passado.

Subsidios governamentais e investimentos
privados com pouca atencao a questao
ambiental e a justica climatica.

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacodes:

Elaborar e implementar propostas que acelerema
transicao econdmica rumo a descarbonizacao.

Mapear subsidios que vao para empresas
altamente emissoras de gases de efeito estufa
(GEE) e exigir mudancas nessa perspectiva.

Verificar linhas de crédito publico oferecidas
parainiciativas altamente emissoras de GEE,

em comparacao com as que sao oferecidas para
empreendimentos de baixo carbono,como os do

Plano ABC. Exigir que o BNDES e outros agentes de
financiamento efetivamente priorizem os investimentos
em baixo carbono, indo além da esfera narrativa.

Encontrar formas de responsabilizar os agentes
financeiros dos setores de alta emissao de carbono.

Exigir que agentes financeiros facam controle do
padrao de emissao de GEE nos empreendimentos que
financiam. Estabelecer obrigatoriedade de relatar.

Olhares Regionais
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Conceber programa de capacitacao e incentivo
para que populacdes vulnerabilizadas possam

ser remuneradas em empregos verdes (incluindo
bioeconomia, infraestrutura verde e energia limpa).

Elaborar planos e programas que incluam PSA
para comunidades que habitam em ecossistemas
florestais e outros ecossistemas nativos, para que
continuem atuando em protecao ambiental.

Garantir que areposicao florestal seja
feita com espécies nativas daregiao.

Construir meta de restauracao florestal
direcionada ao Sudeste.

Expandir e buscar apoio do poder publico para
programas de recuperacao de areas degradadas.

Considerar e incidir sobre a situacao das pessoas
que perderao seus postos de trabalho e emprego
emdecorrénciada transicao energética,
prestigiando os preceitos de transicao justa.

Elaborar plano de transicao justa, durante a

descarbonizacao, com criacao de empregos verdes
voltados aos trabalhadores daindustria do petroleo e

outros que terao suas posicoes colocadas emrisco.

Estimular a “reforma tributaria verde”, criando
ou reforcando instrumentos tributarios

para promover concorréncia sadiade
incentivos a empresas nao poluentes.

Aumentar os investimentos nas energias
renovaveis, com criacao de novas posicoes de
empregos verdes e enfrentamento dos problemas
socioambientais que possam ocorrer,como
adesatencao com comunidades locais.

Elaborar cursos e capacitacoes para
prefeituras municipais voltados aos
esforcos de transformacao ecolégica.
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Problema central: Escolha de
representantes politicos que nao
possuem conhecimento ou interesse
para pautar o combate a crise climatica

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Justica
climatica, Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Despreparo das pessoas candidatas e faltade
conhecimento sobre mudancas climaticas.

Desinteresse da populacido comrelacido a pauta
climatica e desconexao entre os efeitos das
mudancas climaticas e os principais problemas
do municipio/estado, que se reflete nafalta

de aderéncia da pauta nos candidatos.

Dificuldade em saber quais sdo as pessoas
candidatas que realmente estdo propondo
solucdes para combater a crise climatica.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Realizar formacao gratuita sobre politica
climatica para pessoas candidatas.

Realizar campanhas publicas e informativas
sobre aurgéncia da pauta, suarelacaocomo
cotidiano das pessoas e aimportancia do voto
em pessoas comprometidas com o tema.

Divulgacao de informacoes sobre pessoas
candidatas que estao publicamente

28 comprometidas com a pauta climatica.
Ver: https://
climadeeleicao.com.br/ Formacao de rede de pessoas eleitas

mandatos-c-alianca-de- comprometidas com a pauta paraformacao
liderancas-do-legislativo-

pela-acao-climatica/. continuada, troca de experiéncias e
Acesso em: 13 out. 2023, fortalecimento dos projetos Mandatos-C?.
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Levar a pauta para os poderes
Legislativo e Executivo.

Intensificar o didlogo com o Ministério da Educacao
para questoes de clima e governanca ambiental.

Aproveitar o momento da COP 30 no Brasil
para promover o letramento da populacao
sobre mudancas climaticas e meio ambiente
de forma ampla. Buscar aproximar o debate
do dia adiadas pessoas emgeral.

Incentivar eleic6es mais diversas, considerando
as mulheres e ajuventude periférica,de modo a
incluir nos espacos institucionais pessoas que
podem pensar solucdes a partir de suas vivéncias.

Agrupar organizacoes para debater
os temas e propor solucoes.

Mapear e acompanhar a participacao social
nos conselhos de politicas publicas estaduais
€ municipais associadas a agenda climatica.
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Problema central:
Aumentodafomeeda
Inseguranca alimentar

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris, Justica
climatica, Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Falta de politicas publicas amplas e permanentes
de fomento a producao e comercializacao de
produtos dos(as) agricultores(as) familiares.

Aumento no preco dos alimentos e
pauperizacao da populacao.

Segregacao social.

Expropriacao de agricultores(as) e comunidades
tradicionais de seus territorios.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Fortalecer e ampliar o orcamento das politicas
publicas de apoio a agricultura familiar,como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), 0
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), o Plano Safra e a Politica Nacional
de Agroecologia e Producao Organica (Pnapo).

Consolidar uma politica de abastecimento
de alimentos para a populacao,de modo a
respeitar, proteger, promover e prover os

direitos humanos a saude e a alimentacao.

Efetivar areforma agraria e atitulacao de
terras para comunidades tradicionais.

Fortalecer asredes regionais e
estaduais de agroecologia.
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Problema central: Caréncia de instrumentos
institucionais efetivos para a participacao
social na construcao das politicas climaticas

Temas: Politica climatica e acordos
internacionais, Justica climatica, Governanca
e Financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Falta de educacao politica ouinteresse
geral em participacao politica.

Pouca acessibilidade das informaco6es sobre
as possibilidades de participacao politica.

Dificuldade de os grupos vulneraveis dedicarem
tempo e recursos para a participacao social.

Escassez de recursos humanos que entendam
aimportancia e tenham capacidade para liderar
processos participativos no poder publico.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Capacitar a populacao,comfoco em grupos
vulneraveis, sobre as possibilidades de incidéncia
politica e advocacy nos processos de tomada

de decisao sobre a politica climatica.

Ampliar debates e comunicacao entre
representantes politicos e grupos vulneraveis.

Fortalecer mecanismos de participacao
social na politica, como conselhos,
féruns, frentes parlamentares, audiéncias
publicas e consultas publicas.

Capacitar agentes do poder publico para
planejar e executar processos participativos.
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Problema central: Contaminacao
do solo, da agua e de pessoas
por agrotoxicos

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas

costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Expansao de monocultivos e da fronteira
agricola voltada a producao de commodities.

Registro desenfreado de novos
agrotoxicos nos ultimos anos.

Incentivos fiscais para producao e
utilizacao de agrotéxicos.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Reforcar a agroecologia, enquanto modelo de
desenvolvimento para a agricultura familiar.

Promover o banimento de agrotoxicos nao
permitidos em seus paises de origem,bem
como da pulverizacao aérea em todo o pais.

Promover a definicao de parametros ambientais e de
saude rigidos para o registro e o uso de agrotoéxicos.

Fomentar projetos e atividades que apoiema
transicao agroecoldgica de agricultores(as)
e apromocao de sistemas agroflorestais.

Fortalecer,implantar e aumentar o orcamento
da Politica Nacional de Agroecologia
e Producao Organica (Pnapo).

Aprovar a Politica Nacional de Reducao de
Agrotoxicos (Pnara) - ver PL 6.670/2016
na Camara dos Deputados —,bem como

o desenvolvimento de planos nacionais e
estaduais de reducao de agrotoxicos.
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Problema central:
Poluicao do ar e omissao
em seu monitoramento

Temas: Justica climatica, Energia, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Emissdes de gases poluentes por queimade
combustivel proveniente de automoveis e industrias.

Reducao de impostos para montadoras
de carros, 6nibus e caminhoes.

Expansao das cidades semintegracao das
politicas de desenvolvimento urbano com modelos
sustentaveis de transportes e mobilidade urbana.

Queimadas e mudanca do uso da terra no meio rural.

Ausénciade investimentos em sistemas
de monitoramento da qualidade do ar.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Compatibilizar as politicas de desenvolvimento
urbano com a mobilidade urbana, para promover
padroes de deslocamentos mais sustentaveis.
Monitorar a aplicacao daLei 12.587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

Priorizar no nivel maximo o transporte coletivo
urbano, com controle de emissoes de poluentes.

Realizar campanhas publicas para
estimular o uso do transporte coletivo.

Acelerar a substituicao da frotado
transporte coletivo urbano paraouso
de tecnologia zero emissoes.
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Tornar obrigatdrias as vistorias das emissdes de
poluentes de veiculos automotores (Programade
Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores
- Proconve e Programa de Controle da Poluicao do
Ar por Motociclos e Veiculos Similares - Promot)

Ampliar o monitoramento da qualidade
do ar nos centros urbanos.

Inserir o incentivo a arborizacao urbana nas
politicas publicas (plano diretor municipal e
outros instrumentos de planejamento).

Reforcar os mecanismos de responsabilizacao
de autoridades publicas que nao aplicam
as metas de qualidade do ar.

Verificar a efetividade do Decreto de Sao Paulo
59.113/2013, que estabelece padroes de qualidade
do ar e estabelece providéncias correlatas. Anorma
determina a elaboracao de Planos de Reducao

da Emissao de Fontes Estacionarias (Prefe)
visando areducao progressiva das emissoes

de fontes fixas de poluicao atmosférica.

Fiscalizar comrigor as queimadas irregulares
e os incéndios florestais. Fiscalizar

também as areas onde ocorra a emissao

de autorizacoes para queimadas, previstas
no Caddigo Florestal (Lei 12.651/2012).
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Problema central:
Auséncia de saneamento basico
em territorios vulneraveis

Temas: Justica climatica, Industria e gestao
urbana, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Desatencao na politica de saneamento basico com
as areas de ocupacodes urbanas precarias, periferias
urbanas, areas rurais isoladas e areas ocupadas

por comunidades tradicionais. A gestao publica

do saneamento baseia-se em instrumentos como
planos de saneamento, regulacao e prestacao dos
servicos publicos (por contratos ou de forma direta)
que contemplam apenas areas urbanas e regulares,
o que em geral ndo inclui os territérios apontados.

Racismo ambiental. Esses territérios sao
ocupados em sua maioria por populacoes
empobrecidas, negras, quilombolas, indigenas
eribeirinhas, onde afalta de saneamento se
soma a violacao de outros direitos fundamentais,
no contexto do racismo ambiental.

Falta de integracao dos quatro componentes
do saneamento basico (abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitario, limpezaurbanae
manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas)?® com as politicas que tém
rebatimento nos territorios (demais infraestruturas,
habitacao, mobilidade etc.). Grande parte desses
territorios possuem caracteristicas especificas
de uso, parcelamento e ocupacao do solo que
demandam solucdes de saneamento adaptadas aos
29 locais e nao sao contempladas pelas grandes redes
Ver Lei 11445/2007. urbanas de agua e esgoto e estacoes de tratamento.
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Regiao Sudeste

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Garantir que planos de saneamento e a prestacao

dos servicos (novos contratos ou de forma

direta) incluam os territorios vulneraveis para o
cumprimento das metas de universalizacao de
2033 efetivamente para todos (Lei 11.445/2007).

Implementar afiscalizacao e aregulacao da
prestacao dos servicos em todo o territorio
do municipio, independentemente da solucao
adotada ou do contrato estabelecido.

Articular os novos planos regionais de
saneamento com os planos de gestao dos
comités de bacia hidrografica, nos termos
do §39do art. 19 daLei 11.445/2007.

Criar umarede de monitoramentoda
implementacao das regionalizacdes nos
estados, como previsto na Lei 11.445/2007.

Fortalecer a participacao social nos espacos
de tomada de decisao (conselhos estaduais
de saneamento basico e colegiados para
gestao regional, entre outros).

Assegurar a participacao das populacées no
planejamento de solucoes de saneamento
adaptadas aos seus territorios, considerando
asustentabilidade ambiental e econ6mica.

Garantir a coleta de dados oficiais nesses
territdrios, para gerar indicadores de
atendimento que incluam essas populacoes.

Olhares Regionais
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Esgoto acéuabertono
Complexo do Alemao,
no Rio de Janeiro.

Regido Sudeste 167

Atestar aviabilidade ou possibilidade das
medidas localmente construidas.

Planejar saneamento incorporado a saude
publica. A assisténcia técnica promovida
pelo poder publico tem que incluir moradia,
saneamento e arelacao com saude publica.

Reforcar a universalizacao/ampliacao do
saneamento e investir emrestauracao
de mananciais hidricos.

Foto: Voz das Comunidades
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Problema central:
Falta de destinacao adequada
para os residuos solidos

Temas: Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.

6 AGUA POTAVEL

ESANEAMENTO

CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

7 ENERGIALIMPA CIDADESE

COMUNIDADES
EACESSIVEL 1 SIJSTENTAVEIS

\'I

m A _
I ] \
AGAOCONTRA A VIDANA VIDA PAZ JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
“Gl uom AguA TERRESTRE 16 INSTITUIG ES nsmpugmmcm
o OBJEI'IVOS
: - SUSTENTAVEL

Estados afetados: todos




Olhares Regionais Regido Sudeste 169

Principais causas:

Falta de gestaointegrada de toda a cadeia

de producao do lixo: deficiéncias graves nas
estruturas publicas e privadas responsaveis
pelos residuos, desde sua geracao até sua
destinacao final, de forma a caracterizar os
residuos e determinar sua destinacao adequada
de acordo com suas caracteristicas.

Deficiéncia de informacao: sao necessarios,
na maioria dos centros urbanos, estudos sobre
a caracterizacao do meio fisico, destinados
aavaliar adisposicao final de rejeitos.

Falta de informacodes sobre os residuos
produzidos nas diferentes empresas.

Disposicao em lixdes/aterros controlados:
uso de técnicas inadequadas de disposicao de
residuos, sendo que na maioria dos casos hao
existe controle sobre o local de despejo.

Falta de incentivos a programas de reciclageme de
mercado para a utilizacao de produtos reciclaveis.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Fiscalizar o atendimento aoinciso V do art. 36 da
Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos) e, por conseguinte, as leis estaduais

€ municipais, no que se refere a obrigacao

de compostagem de residuos organicos.
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gagao

Foto: Estadé@o_Divul

Regido Sudeste

Ampliar a coleta de reciclaveis secos.

Estimular o uso de fertilizantes de
matriz organica na agricultura.

Fortalecer e garantir pagamento para
os catadores/catadoras pelos servicos
ambientais urbanos prestados.

Desestimular o aproveitamento energético por
incineracao de residuos sélidos urbanos.

Regularizar as cooperativas de catadores.

Olhares Regionais

Catador
de papelao.



Organizagoes
participantes

5 Elementos - Instituto de Educacao para Sustentabilidade
Associacao Civil Alternativa Terrazul

Associacao para a Gestao Socioambiental do Triangulo Mineiro
Centro de Direitos Econémicos e Sociais - CDES
ClimadeEleicao

Conectas Direitos Humanos

Férum Nacional de Reforma Urbana - FNRU

Fundacao Grupo Boticario de Protecao a Natureza
Greenpeace Brasil

Instituto Agua e Saneamento

Instituto Ar

Instituto de Estudos da Religiao - Iser

Instituto de Referéncia Negra Peregum

Instituto Marielle Franco

Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento - ITDP Brasil

Pdlis - Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais

Visao Coop/Coalizio O Clima é de Mudanca
World Resources Institute - WRI Brasil
World Wildlife Fund for Nature - WWF Brasil

171



Foto: Adobestock

Caatinga,
Paraiba.
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Apresentacao

Nove estados formam a regiao nordeste: Alagoas, Bahia, Cear3,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte

e Sergipe, correspondendo a 18% do territorio brasileiro. O
censo demografico de 2022 constatou que a regiao possui
26,9% da populacao do pais, com 54,6 milhdes de pessoas®.

O Nordeste gera 14,2% do PIB nacional®', porém praticamente
dois tercos desse PIB estdao concentrados nos estados da
Bahia, Pernambuco e Ceara®*. Destaca-se o setor de servicos
na economia, especialmente comércio e atividades imobiliarias,
seguido pelaindustria e agropecuaria. A regiao, inclusive por
sua localizacao costeira, é importante para o comércio exterior,
ultrapassando 60 bilh6es de délares em exportacées em 2022.

O clima dos estados nordestinos varia de tropical umido
(faixa costeira) e equatorial (Maranhao) ao semiarido,

no sertdao. Comisso, a vegetacao original da regiao inclui
quatro biomas e suas zonas de transicao. Todos os estados
apresentam remanescentes de Mata Atlantica, com
excecao do Maranhao, que se localiza em uma zona de
transicao com a Amazoénia. O bioma mais representativo
daregiao Nordeste, no entanto, é a Caatinga, com areas

de Cerrado na Bahia, no Maranhao e no Piaui.

A Mata Atlantica do Nordeste foi alvo histérico do extrativismo
vegetal, e cedeu espaco a ocupacao agropecuaria. Na
Caatinga, grande parte do desmatamento ocorreu para
producao de carvao vegetal, principal fonte energética no
semiarido. Segundo dados do projeto MapBiomas, até 2022
foram desmatados 40,07% dos estados do Nordeste,

30

Ver: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/
populacao/22827-censo-
demografico-2022.
html?edicao
=359384&t=resultados.
Acesso em: 21out. 2023.
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Ver: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/
livros/livi01975 _
informativo.pdf.
Acessoem: 21out. 2023.

32

Ver: https://portalibre.fgv.
br/system/files/2023-04/
td8-breve-retrato-
economico-da-regiao-
nordeste.pdf.

Acessoem: 21out. 2023.

33

Projeto MapBiomas

- Colecado 8 da Série
Anual de Mapas de Uso

e Coberturada Terra

do Brasil, disponivel em:
https://brasil.mapbiomas.
org/.

Acessoem: 21out. 2023.
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Com o desenvolvimento da regiao denominada Matopiba
(Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), incluindo trés estados
nordestinos, abriu-se uma nova fronteira agricola sobre o
Cerrado e a Caatinga, ndo somente mediante ocupacao de
terras devolutas e grilagem, mas também com o avanco da
agricultura em escala industrial sobre terras nao tituladas de
populacdes tradicionais e outras camadas sociais desprivilegiadas,
resultando em expulsao de familias de agricultores familiares.
Outro problema é que o uso abusivo de agua subterraneae
outros projetos de irrigacao de baixa eficiéncia comprometema
disponibilidade hidrica no Nordeste, regiao notadamente seca.

Conforme ressaltaram as organizacoes participantes da oficina
sobre aregiao, o rapido desenvolvimento das energias renovaveis
no Nordeste (edlica e solar), e anecessidade de ganhar escala
para esses empreendimentos, tém gerado novas pressoes sobre
o camponés nordestino. Grandes investimentos, associados a
assimetria de informacao entre empresas, governos e comunidades
afetadas, resultam em crescente impacto negativo, alterando os
modos de vida e desestruturando as relacdes socioeconémicas
dessa parcela da populacao. Além da ocupacao do solo por
turbinas edlicas e geradores fotovoltaicos, linhas de transmissao
sao instaladas com licenciamento ambiental desvinculado

do licenciamento dos sistemas de geracao, resultando em

uma analise de impactos fracionada. Ha necessidade de
enfrentar esse quadro com regulacao e fiscalizacao.

Além desses problemas, outros foram destacados nas reunioes,
como a fragilidade das unidades de conservacao, a facilidade de
obtencao de autorizacdes de supressao de vegetacao nativa nos
orgaos ambientais estaduais, a caca e o comércio ilegal de animais
silvestres e os projetos de carcinicultura em areas de manguezais.

No ecossistema marinho, a expansao da exploracao de
hidrocarbonetos impacta a biota, além de criar conflitos

com a pesca e as rotas de transporte maritimo. Problemas
similares tendem a acontecer com os projetos de energia
edlica offshore, ainda sem regulacao no pais. A regidao Nordeste
claramente demanda planejamento espacial marinho.
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Problema central:
Desmatamento e conversao
da vegetacao nativa

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Modelo produtivo econdmico voltado a
producao de commodities,com exclusao
social e expulsao de familias do campo.

Monoculturas (soja, algodao, milho etc.).

Irresponsabilidade com a protecao ambiental
e com os direitos sociais, falta de aplicacao
dalegislacao, gestao publicaineficaz.

Grilagem de terras para plantio de monoculturas.

Exploracao dos combustiveis fosseis e
empreendimentos de energia renovavel
centralizados (edlica e solar).

Plantios de cana-de-acucar para
producao de etanol, que afetam
principalmente aregiao costeira.

Uso de madeira como principal fonte de
energia doméstica por comunidades locais.

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacdes:

Atuar no planejamento e na gestao territorial,

por meio de legislacao e fiscalizacao ambiental.

O planejamento territorial deve considerar

trés pressupostos basicos: identificacao de
prioridades pelo poder publico com transparéncia
e controle social; participacao social nos
processos decisorios; e valorizacao das praticas
e dos saberes dos diferentes grupos sociais.
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Fortalecer a governanca participativa nos comités
de bacia e levar em conta as areas prioritarias
para biodiversidade no planejamento espacial®*.

Reforcar as comunidades impactadas;
promover denuncias e ampliar os canais de
escuta das organizacoes de protecao do meio
ambiente e das populacodes atingidas.

Tornar publicas as violacdes aos direitos humanos
e ao meio ambiente, principalmente naregiao

do Matopiba. Fortalecer as comunidades e

propor que as violacées sejam judicializadas.

Pensar em novo modelo produtivo,
que coloque a naturezano centrodas
decisoes politicas e econémicas.

Apoiar aaprovacao do PL 1.935/2019 - que
acrescentaoinciso llino art. 37 do Decreto 227/1967,
de modo a proibir a outorga de concessao de

lavra para exploracao de gas mediante processo

de fraturacao hidraulica ou fracking. Harelacao
desses empreendimentos com o desmatamento,
além de outros problemas relativos a exploracao

de combustiveis fésseis, como poluicao e aumento
da emissao de gases de efeito estufa (GEE).

Implementar programa de incentivo arestauracao

de ecossistemas da Caatinga e do Cerrado. Os a4

projetos devem priorizar acoes de recuperacao Ver: https:/www.govbr/

de areas perturbadas e de areas degradadas, mma/pt-br/assuntos/

nao apenas fiscalizacao, e utilizar o programa ecossistemas-1/

de conversio de multas em servicos ambientais conservacao-i/areas-
. . _ prioritarias/mapa_com_

como parte da Politica Nacional de Recuperacéo legenda_ vdefesojpg.

da Vegetacao Nativa (Decreto 8.972/2017). Acesso em: 21 out. 2023.
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Caatinga.

Regiao Nordeste 179

Garantir que o0 Zoneamento Ecologico-Econémico
(ZEE) de cada estado seja construido com
participacao da sociedade civil, conforme
previsto no art. 4° do Decreto 4.297/2002.

Ampliar os incentivos para microgeracao solar
distribuida em areas rurais, especialmente na
agricultura familiar, de forma a desestimular

o desmatamento para geracao de energia,
especialmente na Caatinga.

Incentivar as praticas de agroecologia e agrofloresta,
comuniversalizacao de tecnologias sociais

e oreconhecimento dos direitos da natureza

e dos rios em nivel estadual e municipal.

Foto: Otavio Rocha
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Problema central:
Perda de biodiversidade

Temas: Prevencao e controle do
desmatamento, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Regiao Nordeste

Principais causas:

Falta de integracao entre os 6rgaos publicos
que combatem crimes ambientais.

Conversao da vegetacao nativaem todos os biomas.

Poluicao industrial e doméstica.

Excesso de insumos quimicos para a agricultura.

Construcao de barragens, aterros
e outros empreendimentos.

Cacailegal e trafico de animais silvestres.
Mineracao.
Queimadas.

Grilagem de terras em areas
naturais remanescentes.

Expansao de monocultivo de milho transgénico
levando a contaminacao de sementes de

milho nativo, com perda de diversidade
genética das variedades crioulas.

Flexibilizacao da legislacao ambiental,
especialmente no nivel estadual de governo.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Fortalecer a gestao das bacias hidrograficas,
por meio da ampliacao da participacao
social no ambito dos comités de bacias.
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Reforcar a participacao da sociedade civil nos

conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Executar o ZEE em todos os estados daregiao.

Monitorar as politicas publicas ambientais
municipais e observar se estao alinhadas com as

legislacdes e discussdes em nivel estadual e federal.

Reforcar ademarcacao das terras indigenas
e dos territorios quilombolas, bem como
assegurar os direitos territoriais de outros
povos e comunidades tradicionais.

Ampliar arede de unidades de conservacao (UCs)

naregiao, especialmente das categorias com
maior nivel de protecao da biodiversidade,com
atencao para o papel das comunidades locais.

Fornecer elementos que auxiliemo

poder publico e as organizacoes nao
governamentais a definir prioridades parao
combate ao trafico de animais silvestres.

Acrescentar campos de registro nos autos de

infracao que permitam discriminar entre o comércio
domésticoilegal de fauna e o trafico internacional®.

Realizar levantamento aprofundado
dos mecanismos de gestao de fauna
estaduais, seus sistemas e graude
interligacao com os sistemas federais.

Implantar a Plataforma Nacional de Gestao
de Fauna (Resoluciao Conama 489/2018).

Combater as queimadas irregulares e os
incéndios em areas naturais, por meio de
campanhas de prevencao, aumento da
fiscalizacao, capacitacao e estruturacao dos
orgaos publicos que atuam com o tema3¢. Ampliar
as praticas de manejo integrado do fogo.

Olhares Regionais

35

Ver: https://wwfbrnew.
awsassets.panda.org/
downloads/combate_ao_
trafico_de_especies_
final_1.pdf.

Acessoem: 21out. 2023.

36

Ver: https://www.gov.br/
ibama/pt-br/assuntos/
noticias/2020/confira-
dicas-para-evitar-
incendios-florestais-no-
periodo-da-seca.
Acesso em: 21out. 2023.
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37
Ver Decreto 8.914/2016.

Regiao Nordeste 183

Reforcar recursos humanos e orcamentarios
dos 6rgaos publicos para a prevencaoeo
combate aincéndios em areas naturais.
Mapear as zonas derisco de incéndios.

Investir em acdes de 6rgaos como o Centro
Nacional de Prevencao e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo).

Incentivar abusca de solucoes conjuntas para
o combate dos incéndios florestais do Centro
Integrado Multiagéncias de Coordenacao
Operacional Nacional (Ciman)®'.

Implantar programa educacional para os
usuarios das rodovias, voltado aos principais
problemas associados ao trafego de veiculos:
seguranca, queimadas e incéndios em areas
naturais, atropelamentos e trafico de fauna.

Reforcar as exigéncias de informacoes consistentes
dosimpactos das atividades de mineracao sobre
abiodiversidade nos estudos prévios de impacto
ambiental (EIAs) e outros estudos ambientais.

Exigir transparéncia dos dados informados
nos estudos que subsidiam o licenciamento
ambiental e das analises dos impactos, bem
como das medidas mitigadoras propostas
parareduzir as perdas de biodiversidade.

Propor corredores ecologicos e analise focada no
fluxo genético da dispersao das espécies. Impor
medidas de controle e sancdes a empreendimentos
que fragmentam vegetacio e empobrecema
diversidade genética de animais e plantas.
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Problema central:
Desmatamento legalizado

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Emissao indevida ou excessiva de autorizacoes
de supressao de vegetacao nativa (ASVs) por
parte dos orgaos ambientais estaduais.

Flexibilizacao das licencas ambientais a cargo
dos drgaos ambientais estaduais e municipais.

Atrasos na analise e validacao do CAR
pelos 6rgaos ambientais estaduais.

Existéncia de poucos incentivos econdmicos para
conservacao ambiental em propriedades rurais.

Falta de participacao da sociedade civil nas
discussoes sobre as politicas publicas.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Reforcar a participacao politica
e o engajamento social.

Exigir moratodria até que hajauma analise geral de

38 todas as ASVs?8, em todos os estados daregido.
Ver: https://www.gov.br/

ibama/pt-br/servicos/ .

aUtorizacoes/flora/asy. Elaborar normainfralegal/estadual que garanta

Acesso em: 21out. 2023. critérios objetivos e transparéncia nas ASVs.
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Reforcar na Politica Nacional para Recuperacao
da Vegetacao Nativa-Proveg (Decreto
8.972/2017) anecessidade de fornecer
incentivos para arecuperacao e aconservacao
davegetacao nativa emimoveis rurais.

Apoiar a aprovacao da PEC 504/2010, que
inclui o Cerrado e a Caatinga entre os biomas
considerados patrimonio nacional.

Restringir excepcionalidades na aplicacao
do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012).

Alterar a Resoluciao Conama 396/2008, que trata
da classificacao e de diretrizes ambientais parao
enquadramento das aguas subterraneas. Exigir
estudos de impacto ambiental para aprovacao de
empreendimentos que utilizam aguas subterraneas.

Encontrar outras maneiras de abordar o
licenciamento simplificado e autodeclaratério que
vem sendo praticado em nivel estadual. Assegurar
rigor técnico no licenciamento ambiental.

Exigir que os estados concluam as analises do CAR.

Ampliar a oferta de limites de crédito com

viés ambiental (Plano ABC),com foco no
financiamento das tecnologias de recuperacao
de pastagem, de sistemas de producao
organica e daregularizacao ambiental.
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Problema central:
Migracao das populacdes locais

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Desmatamento.
Eventos climaticos extremos (secas, enchentes etc.).

Insuficientes projetos de fomento e Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ater) para acompanhar
as familias que ainda permanecem no campo.

Falta de politicas publicas para atender os
camponeses e as comunidades tradicionais,
incluindo acdes voltadas a garantir o acesso a terra.

Concentracao daterranas maos de
empresas nacionais e internacionais;
financeirizacao da agricultura.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacées:

Elaborar projeto de lei para protecao
de refugiados(as) ambientais,com
recorte de género eraca.

Implementar politicas publicas para transicao
agroecoldgica e de apoio a agricultura familiar,
ereforcar as existentes. Ter atencao para

o papel das mulheres nessas politicas.

Realizar reforma agraria que garantauma
verdadeira e justa distribuicao de terra.

Investir mais recursos em agricultura
familiar baseada em praticas
agroecoldgicas e agroflorestais.
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39

Ver: Pronaf -

Programa Nacional

de Fortalecimentoda
Agricultura Familiar
(bndes.gov.br).

Acesso em: 21out. 2023.

40

Ver: https://www.bndes.
gov.br/wps/portal/site/
home/financiamento/
produto/pronaf.
Acessoem: 21out. 2023.

Regiao Nordeste

Ampliar arede de apoio da Ater para

0Ss pequenos proprietarios rurais,
especialmente para a agricultura familiar,
de forma a fortalecer a competitividade e
ainovacao, bem como a sustentabilidade
dos pequenos empreendimentos rurais.

Aumentar o financiamento da infraestrutura
produtiva e o estoque de capital nos
pequenos imoveis da agricultura familiar.

Ampliar e melhorar os aspectos distributivos
e as atividades financiadas pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)3°, bem como articular suas
acoes com outras de desenvolvimento rural.

Encontrar formas de capacitar e orientar
pequenos agricultores nas solicitacoes dos
financiamentos relativos as operacodes de crédito
rural dos programas/linhas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
especialmente dos subprogramas Pronaf ABC+
Agroecologia e Pronaf Mais Alimentos*°.
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Problema central:
Processos de desertificacao

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Energia, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Regiao Nordeste

Principais causas:

Pecuaria extensiva e expansao do agronegoécio
sem controle dos impactos socioambientais.

Praticas inadequadas deirrigacao.
Mineracao.

Desmatamento provocado pelos
grandes empreendimentos.

Fiscalizacao ambiental insuficiente.
Especulacao imobiliaria.

Falta de incentivos para que os agricultores
protejam o meio ambiente.

Mineracao e ceramicas (fabricas de tijolos
etc.) dependentes de carvao vegetal
como principal insumo energético.

Mata Atlantica: agropecuariano lugar da
cana-de-actcar e especulacao imobiliaria.
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AcoOes/Estrategias propostas
pelas organizacodes:

Reforcar os incentivos econémicos

aos projetos de reflorestamento e de
recuperacao de areas degradadas. Além
disso, deve-se apoiar aimplantacao de
viveiros de mudas de espécies nativas.

Articular entre diferentes atores que defendem
a pauta socioambiental o aumento daincidéncia
politica em nivel federal, estadual e municipal,
para aprevencao e o enfrentamento dos
processos de desertificacao naregiao.

Reforcar em todos nos governos federal, estadual e
municipal a aplicacao da legislacao de protecao do
meio ambiente, as condicoes do aparato fiscalizador
e as mudancas estratégicas da gestao ambiental.

Incentivar projetos de PSA,como estimulo a
preservacao de ecossistemas e a producao
por agroecossistemas. Direcionar os projetos
prioritariamente para os pequenos produtores
rurais, mediante cooperativas e associacoes,
para ganho de escala na producao sustentavel.

Determinar que os projetos de crédito de
carbono abordem questoes sociais.

Assegurar que as audiéncias e consultas
publicas no ambito do licenciamento ambiental
e outros processos decisorios sejam acessiveis
atodos e tenham linguagem compreensivel.
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Assegurar olhar sistémico para os impactos

da expansao de grandes empreendimentos
navida das pessoas em situacao de
vulnerabilidade e das comunidades tradicionais.
Analisar,com atencao, oimpacto dos
empreendimentos na disponibilidade hidrica.

Organizar os posseiros na defesa de suas
posses contra o avanco da agropecuaria
naregiao da cana-de-acucar.

Incentivar acoes de agroecologia e agrofioresta.

Ampliar as acoes de prevencao de focos de
incéndio nas rodovias federais e estaduais.

Implementar projetos de educacao ambiental
nas redes de ensino publicas e privadas,
incluindo iniciativas voltadas aos proprietarios
rurais e outros setores da sociedade.

Fortalecer as organizacoes da sociedade
civildo Nordeste. Garantir a participacao da
populacao daregiao nos processos decisorios
das politicas publicas federais. Assegurar que as
politicas ambientais nacionais tenham atencao
para os problemas dareigao Nordeste.

Fortalecer politicas de sementes
tradicionais e da agricultura familiar ede
povos tradicionais (Lei 9.456/1997).
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Dar maior atencao a Caatinga nos projetos
derecuperacao de areas degradadas.

Propor revisao do Plano de Acao Brasileiro
de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca (Lei 13.153/2015),com
atencao especial ao semi-arido*'.

Efetivar politicas publicas que incentivema
producao de produtos endémicos daregiao,
como o umbu, o licuri e a carnauba.

Olhares Regionais

a1

Ver: Combate a
desertificacaoe
degradacaodaterra

— Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca

do Clima (www.gov.br).
Acessoem: 21out. 2023.
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Problema central: Impactos
socioambientais causados
pelas linhas de transmissao

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica,
Energia, Biodiversidade e areas costeiras.
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Principais causas:

Definicao dos tracados dos empreendimentos de
energia sem consulta as populacoes atingidas.

Falta de manutencao naslinhas de
transmissao de energia jaimplantadas.

Licenciamento fragmentado dos
empreendimentos (separando a fonte
geradora e alinha de transmissio).

Distorcoes ou omissdes nas bases regulatérias ou
normativas relacionadas aos empreendimentos.

Flexibilizacao do licenciamento ambiental
sobretudo pelos governos subnacionais.

Tendéncia de flexibilizacao do licenciamento
de obras lineares, por considerar que
somente a faixa de dominio é impactada.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Planejar conjuntamente os tracados das linhas de
transmissao, envolvendo Ibama, ICMBio, Iphan,
Fundacao Palmares, Incra, MDA e Funai (e 6rgaos
estaduais responsaveis pelo licenciamento),
assegurada a consulta as populacoes atingidas.

Exigir que as diferentes etapas dos
empreendimentos de energia sejam licenciadas
em conjunto, e que se considerem os efeitos
cumulativos dos licenciamentos fragmentados.
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42

Ver: https://www.
epe.gov.br/sites-pt/
publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/
PublicacoesArquivos/
publicacao-227/
topico-457/Desafios%20
da%20Transmissao.pdf.
Acessoem: 21out. 2023.

Regiao Nordeste

Assegurar que o termo de referénciade cada
estudo prévio de impacto ambiental (EIA),

ou estudo que o substitua em licenciamento
simplificado, exija aidentificacao de todas as
comunidades afetadas pelo empreendimento.

Tornar obrigatdrio que aempresaresponsavel
realize a conservacao das estruturas e dos cabos
das linhas de transmissao, bem como das faixas de
servidao e de servico. Além disso, deve-se exigir
que essas acoes sejam feitas periodicamente.

Garantir que nao sejalicenciada nenhumalinha
de transmissao cujo trajeto passe por area
unidade de conservacao de protecao integral.

Priorizar aimplantacao de linhas de
transmissao novas dentro de faixas de
servidao de linhas existentes*.

Priorizar acoes para otimizar o aproveitamento
do sistema de transmissao existente, antes
daimplantacao de outras linhas.
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Problema central:
Gestao inadequadadas
unidades de conservacao

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Fragil governanca das unidades de conservacao
(UCs), que entre outras deficiéncias
dificulta efetiva participacao social.

Normatizacao insuficiente para a operacionalizacao
dos instrumentos de gestao das areas protegidas,
dosrecursos hidricos e da area costeira.

UCs sem planos de manejo ou com documentos
produzidos sem a qualidade técnica necessaria.

Pressao das atividades agricolas
nas areas do entorno das UCs.

Problemas de regularizacao fundiaria das UCs.

Falta de recursos humanos e orcamentarios
paraafiscalizacao e consolidacao das UCs.

Implantacao deficitaria das areas
protegidas ja criadas.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Reforcar o monitoramento e afiscalizacao
das UCs pelos 6rgaos governamentais
dos diferentes niveis de governo.
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Fortalecer os sistemas federal e estaduais
de unidades de conservacao, por meio

de infraestruturas adequadas para gestao
e fiscalizacao, bem como de capacitacao
e aumento do quantitativo de servidores
publicos, entre outros avancos.

Revisar as instancias decisorias para assegurar
o protagonismo das representacdes sociais
nos conselhos das UCs, de modo que possam
acompanhar a elaboracao, aimplementacao

e arevisao do plano de manejo, além de outras
atribuicées, em consonancia como que
estabelece o art. 20 do Decreto 4.340/2002,
que regulamenta o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (Snuc).

Exigir dos 6rgaos publicos transparéncia e acesso
as informacdes para que a sociedade acompanhe
os processos de criacao e implantacao das UCs.

Finalizar aimplantacao de todas as UCs pendentes
deregularizacao fundiaria naregiao,com
consolidacao de limites territoriais, elaboracao

e aplicacao dos planos de manejo e garantia

de funcionamento dos conselhos gestores.

Apoiar aretomada dos processos de criacao
de UCs naregiao que estavam em andamento,
mas que foram paralisados por governos
anteriores ou pelos governos estaduais.

Analisar e acompanhar todas as propostas de
reducao ou mudanca de categoria de UCs nos
estados daregiao, visando afastar retrocessos.

Assegurar a existéncia de UCs representativas dos
diferentes biomas que existem no Nordeste,em
quantidade suficiente para a devida protecao.

Olhares Regionais
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Problema central: Impactos
ambientais da carcinicultura
em manguezais

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,

Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia e
atividades agrossilvopastoris, Justica climatica, Biodiversidade
e areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Fragil governancada protecao dos
manguezais, que entre outras deficiéncias
dificulta efetiva participacao social.

Normatizacao insuficiente paraa
operacionalizacao dos instrumentos de gestao
da area costeira e de seus ecossistemas.

Avanco da carcinicultura sem os cuidados

socioambientais necessarios e sem o necessario

controle pelos 6rgaos ambientais.
Omissao nafiscalizacao da carcinicultura.

Observacao: a carcinicultura causa salinizacao
do solo e da agua, introducao de camarodes

exéticos que podem causar doencas paraafauna

aquatica nativa, desmatamento de manguezais,
marginalizacao de populacoes tradicionais e, de
forma mais ampla, torna as areas costeiras mais
vulneraveis a eventos climaticos extremos.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacées:

Incentivar empreendedores para que inovemo
processo produtivo da carcinicultura,de modo a
reduzir os impactos socioambientais negativos
da atividade*3. Entre as estratégias, podem-se
citar o uso eficiente de recursos hidricos,com
investimento em tecnologias de reciclagemde
agua nos viveiros, e a promocao de praticas de
cultivo de camaroes em sistemas de circuito
fechado para minimizar o uso de agua doce.

Olhares Regionais
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Ver: https://www.
researchgate.net/
publication/355156108 _
IMPACTOS_
AMBIENTAIS_
NEGATIVOS_E_
POSITIVOS DA_
CARCINICULTURA_
EM_AMBIENTES
COSTEIROS_
AVALIACAO_A_
PARTIR_DE_ANALISE_
BIBLIOMETRICA.
Acessoem: 21out. 2023.
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Ver: https:/naturalfa.
pt/globalg-a-p-o-que-
e-e-guais-0s-seus-
beneficios/.

Acesso em: 21out. 2023.
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Ver: https:/www.
bapcertification.org/.
Acessoem: 21out. 2023.
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Reforcar o monitoramento e afiscalizacao da
carcinicultura por parte dos 6rgaos governamentais,
especialmente em manguezais, de formaa

avaliar os impactos da atividade e, sempre

que necessario, tomar medidas corretivas e

aplicar as sancoes previstas pela legislacao.

Propor alternativas econdmicas viaveis para
comunidades locais que vivem da carcinicultura.

Estabelecer a obrigatoriedade de consulta
e de participacao ativa das comunidades
locais nas decis6es governamentais
relacionadas a carcinicultura.

Incluir na Portaria 647/2019 do ICMBio,

que criao Plano de Acao Nacional paraa
Conservacao das Espécies Ameacadas e de
Importancia Socioecondémica do Ecossistema
Manguezal (PAN Manguezal), diretrizes
especificas para a carcinicultura.

Propor regulamentacaorigorosa,com
diretrizes para o uso da agua doce na atividade,
afimde evitar a salinizacao do solo e da agua

e acontaminacao do lencol freatico.

Incentivar que fazendas de carcinicultura
busquem certificacoes, por meio de programas
como o GlobalGAP, que promovem praticas
sustentaveis de producao?*t,ou como o padrao
Global Aquaculture Alliance’s Best Aquaculture
Practices (BAP), para garantir a conformidade
com critérios ambientais e sociais*°.

Estabelecer diretrizes para o zoneamento costeiro,
definindo areas adequadas para a carciniculturae
areas de conservacao dos ecossistemas naturais.
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Problema central:
Expansao desenfreadado
agronegocio no Cerrado

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
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Principais causas:

Fragilidade institucional do Sisnama
nos estados nordestinos.

Priorizacao da economia voltada para exportacao
e auséncia de politicas de producao de alimentos
que priorizem as necessidades da populacao.

Falta de regularizacao fundiaria dos territorios
das populacodes tradicionais e desatencao para
com os direitos das comunidades locais.

Omissao governamental na protecao do
Cerrado, como no caso da Area de Protecio
Ambiental (APA) da Bacia do Rio de Janeiro
(BA), ocupada por monoculturade sojae
algodao com autorizacao governamental.

Pressao do agronegacio, principalmente
sobre o Matopiba.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Reforcar aregulamentacao espacial das paisagens
do Cerrado, com novas UCs, inclusive de cunho
socioambiental, como reservas agroextrativistas.

Concluir as analises dos CARs em todos os
estados daregidao, de modo a aperfeicoar o
controle ambiental das cadeias produtivas
e aviabilizar aimplementacao dos
programas de regularizacao ambiental.
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Valorizar a producao agroecologica de alimentos,
especialmente nas pequenas propriedades rurais.

Intensificar o licenciamento ambiental das
atividades relacionadas ao agronegadcio. Ter
atencao especial aregiao do Matopiba.

Reforcar politicas publicas de protecao e promocao dos
direitos socioambientais das comunidades e biomas.

Proibir o lancamento aéreo de agrotoéxicos, seguindo
o exemplo do Ceara (Lei estadual 16.820/2019).

Acabar com subsidios perversos que facilitama
ampliacao de areas para a monoculturano Cerrado.

Fortalecer o uso de técnicas agricolas sustentaveis,
que aumentam a produtividade em menor area.

Exigir plantio com técnicas de baixa emissao de
carbono e utilizacao de manejo de areas degradadas
(consolidando a perspectiva ABC no Plano Safra).

Assegurar maior controle das condicoes
trabalhistas naregiao. Propor junto ao poder
publico um “seguro defeso” para safristas.

Substituir transgénicos por bioinsumos.

Reforcar e ampliar a quantidade de
familias que recebem apoio de Ater.

Ampliar arede de apoio. Além da Ater e de fomento
comrecursos suficientes, podem-se contratar
organizacoes da sociedade civil com experiéncia
para atuar junto as familias agricultoras, povos
indigenas e comunidades tradicionais.

Prover assisténcia juridica aos pequenos proprietarios
e posseiros alvo de violéncia e expulsido do campo.
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Problema central: Uso excessivo das
aguas subterraneas e superficiais
para agricultura industrial

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Energia, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Numero excessivo de pocos
artesianos e desmatamento.

Falta de planejamento regional, que assegure
geracao de renda e,ao mesmo tempo, uso e
ocupacao do territorio coerente com a protecao do
meio ambiente e o respeito aos direitos sociais.

Fiscalizacao ambiental insuficiente e fragilidade
dos 6rgaos do Sisnama naregiao.

Insuficiéncia de tecnologias sociais para
captacao e armazenamento de agua para
consumir, produzir e criar animais.

Apropriacao indevida da agua, sem outorga
ouemdesrespeito as vazoes outorgadas.

Emissao indiscriminada de outorgas de
agua por parte dos orgaos estaduais.

Contaminacao dos lencaéis freaticos e retirada
excessiva dos aquiferos, causando intrusio salina.

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacodes:

Elaborar projetos e obter recursos para
implementacao de tecnologias sociais que
possibilitem a seguranca alimentar humana e animal,
e gerem excedentes para as feiras da agricultura
familiar de circuito curto e agroecoldgicas.
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Ver: https://ainfo.cnptia.
embrapa.br/digital/
bitstream/item/168474/1/
Agricultura-Irrigada.pdf.
Acessoem: 21out. 2023.
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Reforcar naregiao as politicas publicas de
gestao ambiental em bacias hidrograficas.

Ampliar arede que atua comincidéncia politica,
engajamento social e divulgacao nas midias
sociais, em defesa de medidas contraouso
excessivo e injusto das aguas pelo agronegocio.

Autuar e retirar os pivos instalados sem autorizacao.

Acompanhar a tramitacao do PL 4.546/2021,

que “Institui a Politica Nacional de Infraestrutura
Hidrica, disp6e sobre a organizacao da
exploracao e da prestacao dos servicos hidricos”.
Entre varios problemas, esta proposicao
legislativa inclui a terceirizacao da outorga.

Exigir dos 6rgaos publicos que sejafeita fiscalizacao
adequada das outorgas de recursos hidricos,
principalmente das relativas ao uso na agricultura.

Provocar o Ministério Publico, sempre que
necessario, para apurar as acoes ilicitas dos 6rgaos
participantes do Sisnama e gestores de recursos
hidricos, de forma a puni-los por eventuais infracoes
relacionadas a captacao de agua parairrigacao.

Exigir do poder publico estudos de vazao dos
aquiferos subterraneos onde ocorre exploracao.

Aumentar o controle social sobre
o uso dos aquiferos.

Revisar os critérios estaduais da outorga para
assegurar conexao com a crise climatica.
Barrar empreendimentos hidrointensivos

em locais com histédrico de seca.

Aprimorar os instrumentos legais de incentivo ao
uso racional de energia parairrigacao e adotar
novas tecnologias e inovacoes para tornar a
agricultura irrigada mais sustentavel“.
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Problema central: Faltade
infraestrutura de saneamento
ambiental na zonarural do semiarido

Temas: Justica climatica, Energia, Industria e
gestao urbana, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Falta de acesso e de disponibilidade de agua potavel.
Escassez hidrica e condicdes climaticas extremas.

Muitas areas rurais dispersas naregiao saoisoladas
geograficamente, o que dificulta o apoio técnico
necessario para projetos de saneamento.

Falta de coordenacao entre os diferentes niveis
de governo (municipal, estadual e federal).

Nao priorizacao politica do saneamento no
semiarido, o que resulta emrecursos limitados
alocados para projetos nesta area.

Falta de acesso atecnologia e inovacao
adequadas para as areas rurais, impedindo
melhorias no saneamento ambiental.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Implementar tecnologias sociais para
o0 saneamento ambiental rural.

Exigir que o poder publico realize levantamento
detalhado das areas rurais dispersas, para
identificar as comunidades que mais necessitam
de infraestrutura de saneamento.

Promover programas com as comunidades sobre
educacao sanitaria, que reforcem aimportancia
de proteger os recursos hidricos e ensinem

como evitar doencas de veiculacao hidrica.
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Garantir o acesso a fontes de agua potavel seguras,
por meio da construcao de pocos artesianos,
cisternas e sistemas de captacao de agua da chuva.

Desenvolver sistemas de tratamento de esgoto
simples, como fossas sépticas, biodigestores ou
valas de infiltracao, adaptados as condicoes locais.

Implementar programas de coletae
disposicao adequada de residuos solidos em
comunidades rurais do semiarido, reduzindo
orisco de contaminacao ambiental.

Promover o uso de tecnologias de saneamento
de baixo custo e de facil manutencao,
adequadas as condicoes locais.

Implementar projetos de colaboracao entre o
poder publico e organizacées nao governamentais,
cooperativas locais e comunidades, para
identificar solucoes viaveis e mobilizar

recursos para o saneamento ambiental.

Incentivar praticas agricolas sustentaveis, que
evitem a contaminacao dos recursos hidricos e
promovam o uso responsavel da agua no semiarido.

Promover o uso de energias renovaveis, como
painéis solares, para alimentar as infraestruturas
de saneamento em areas remotas no semiarido.

Incentivar a participacao ativa das comunidades
naidentificacido de suas necessidades

de saneamento e natomada de decisoes
relacionadas aos projetos. Ter atencao para

o papel das mulheres nesses processos.

Olhares Regionais
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Paisagem
do semiarido.
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Integrar as politicas publicas de saneamento
com outras politicas, como saude, educacao
e desenvolvimento econdémico.

Articular os novos planos regionais de
saneamento com os planos de gestao dos
comités de bacia hidrografica, nos termos
do § 3°do art. 19 da Lei 11.445/2007.

Criar umarede de monitoramento daimplementacao
das regionalizacoes dos servicos de saneamento
nos estados, como previsto naLei 11.445/2007.

Foto: UOL _Divulgagéo
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Problema central: Impactos
socioambientais decorrentes dos grandes
empreendimentos de energia edlica e solar

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Justica climatica, Energia, Biodiversidade e areas
costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Regulacao e alegislacao com lacunas, que dificultam
orientar e mitigar os impactos dos empreendimentos

referentes as energias renovaveis.

Falta de interesse no acompanhamentoe
fiscalizacao por parte do poder publico e auséncia
de salvaguardas legais para as comunidades
afetadas pelos empreendimentos.

Licenciamento simplificado e flexibilizado,

nao raramente desconsiderando impactos
socioambientais relevantes decorrentes dos
empreendimentos. Visdo simplista de que energias
alternativas devem ser facilitadas a todo custo.

Existéncia de empreendimentos com
impactos negativos chancelados por
estudos inconsistentes ouincompletos.

Instalacao de empreendimentos em areas naturais.

Contratos das empresas com as comunidades
que ocupam os territorios firmados em
condicoes de desigualdade, com pagamentos
irrisdrios. Falta de controle sobre as medidas
compensatorias. Inexisténcia de regras que
protejam as comunidades locais dos contratos
abusivos. Opcao por grandes empreendimentos
eolicos e solares, que constituem verdadeiros
latifindios, afetando as populacodes locais.

Risco do aumento de erosao pela
construcao de estradas e fundacoes para
as turbinas edlicas, especialmente em solos
vulneraveis e em dunas finas ou moveis.

Risco para afauna, como aves e morcegos, que
colidem com as pas das turbinas edlicas.
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AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Qualificar os institutos juridicos que disciplinam
aproducao de energia no pais. Assegurar que
atransicao energética sejajusta e considere

os direitos das comunidades locais e dos

povos e comunidades tradicionais.

Estabelecer zoneamento e protecao das
areas dedicadas a producao de alimentos
ou ocupadas por povos e comunidades
tradicionais, em todos os estados daregiao.

Garantir aimplantacao de modelos
descentralizados de geracao de energia
renovavel, construidos juntamente comas
comunidades locais. Incentivar ouso de
sistemas agrofotovoltaicos. Facilitar aopcao
pela microgeracao descentralizada.

Articular com diferentes organizacoes da
sociedade civil e movimentos sociais para

que haja atuacao politica qualificada,com
engajamento social e divulgacdo na midia,
buscando enfrentar os impactos socioambientais
decorrentes dos grandes empreendimentos.

Organizar grupos afetados pelos grandes
empreendimentos, por meio de sindicatos

ou instancia coletiva das comunidades, de

modo que elas nao sejam manipuladas pelas
empresas. E necessario assegurar transparéncia
completa das informacoes, comdivulgacao

em linguagem acessivel ao publico em geral.



Olhares Regionais Regidao Nordeste 217

Trabalhar salvaguardas para os contratos de energia,
com consultas prévias as comunidades afetadas.

Resolver problemas da delimitacao de
territorios indigenas e quilombolas e outros
povos e comunidades tradicionais a serem
considerados no processo de licenciamento
ambiental (Portaria Interministerial 60/2015).

Garantir protocolo de consulta (convencao
OIT 169) e perimetros saudaveis, com atencao
também para os problemas de saude das
comunidades que estao nos territorios nos
quais se implantam os empreendimentos.

Assegurar acompanhamento técnicoe
juridico (assessorias institucionalizadas)
para as comunidades, garantindo que
elas possam lutar por seus direitos.

Discutir de forma democratica,com visao
multidisciplinar e envolvimento amplo da
populacao, os impactos socioambientais
decorrentes dos grandes empreendimentos.

Aplicar alternativas tecnolégicas para
evitar problemas como os ruidos dos
empreendimentos edlicos.

Garantir investimento para pesquisas
voltadas areduzir os impactos dos grandes
empreendimentos de energias renovaveis.

Garantir rigor nas avaliacdes de impactos
ambientais, de forma que os problemas
socioambientais dos empreendimentos nao sejam
subvalorizados mediante medidas compensatorias,
incluindo os impactos das edlicas na avifauna e
outros que vémrecebendo atencao insuficiente.
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Estabelecer e aplicar novo procedimento para
realizacao de audiéncias publicas no ambito

do licenciamento ambiental dos grandes
empreendimentos. E necessario que a participacao
da sociedade inicie desde o termo de referéncia
dos estudos ambientais. Além disso, é necessario
garantir que as audiéncias publicas acontecam

em todas as comunidades impactadas.

Garantir que os estudos prévios de impacto
ambiental (ElAs) e outros estudos que subsidiam
o processo de licenciamento sejam analisados
pelos conselhos de meio ambiente dos estados,
nos processos a cargo desses entes federados.

Vincular rede de distribuicao com unidade
de geracao nos processos de licenciamento
ambiental, assegurando uma analise
integrada dos impactos cumulativos.

Estabelecer que emtodos os termos de
referéncia dos estudos conste a obrigatoriedade
de investimentos em acoes de educacao
ambiental, capacitacao da populacao e apoio

ao empreendedorismo, entre outras, emtodas
as etapas do licenciamento ambiental.

Exigir transparéncia dos processos de
licenciamento ambiental por parte dos governos
estaduais, de modo que seja possivel que as
populacées acompanhem todo o tramite.

Assegurar acompanhamento do licenciamento
e daimplantacao dos empreendimentos por
meio de 6rgaos de controle e instituicoes

como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica. Garantir atencao para os impactos dos
empreendimentos no meio socioeconémico.

Olhares Regionais
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Problema central: Impactos da
implantacao de parques edlicos
em areas de producao de agua
no semiarido brasileiro

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéao e controle do desmatamento, Justica
climatica, Energia, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Rapido crescimento da demanda energéticano
Nordeste e do numero de empreendimentos edlicos.

Parques edlicos construidos em locais remotos,
muitas vezes em areas rurais do semiarido.

Implantacao de empreendimentos de grande porte,
aexemplo dos parques edlicos,em areas de topos
de serra e areas de preservacao permanente.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Incluir a analise do consumo de agua na producao
de energia edlica, que usa aguanao paraa

geracao de eletricidade em si, mas parafins de
resfriamento de equipamentos e para as operacoes
de construcao civil. Em areas ja afetadas pela
escassez de agua, isso pode agravar o problema.

Considerar e tratar osimpactos sobre os
recursos hidricos da construcao dainfraestrutura
associada aos empreendimentos edlicos,

como estradas e linhas de transmissao.

Realizar avaliacdes de impactos ambientais
detalhadas antes daimplantacao dos parques
eolicos, incluindo também os impactos
relacionados aos recursos hidricos.
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Minorar os impactos negativos daimplantacao de
parques edlicos em zonas de producio de agua

no semiarido, por meio darestauracao de areas
afetadas e do envolvimento ativo das comunidades
locais no processo de tomada de decisoes. Além
disso, é importante realizar monitoramento
ambiental continuo para avaliar os impactos
efetivos e fazer ajustes conforme necessario.

Estabelecer sistema de monitoramento continuo
do nivel do lencol freatico e da qualidade

da agua nas areas préoximas aos parques

edlicos (monitoramento hidrogeoldgico).

Escolher locais para os parques edlicos que
minimizem o impacto nas areas de producao
de agua, evitando areas sensiveis.

Identificar e proteger areas de recarga de aquiferos
nas proximidades dos parques edlicos, para garantir
areposicao adequada dos recursos hidricos.

Proibir que sejam aprovados empreendimentos
em areas de recarga de aquiferos qualificadas
como prioritarias pelos 6rgaos ambientais

e de gestao dosrecursos hidricos.

Implementar programas de recuperacao de
areas perturbadas e de areas degradadas
pararestaurar ecossistemas afetados pela
construcao e operacao dos parques edlicos.

Implementar medidas de controle de erosao,
como o plantio de vegetacao nativa, para evitar a
degradacao do solo e a contaminacao da agua.

221



222

Regiao Nordeste

Estabelecer programas de compensacao ambiental,
como o plantio de arvores e arestauracao de

areas degradadas, para equilibrar os impactos
ambientais dos empreendimentos edlicos.

Implementar sistema eficaz de fiscalizacao para
garantir que os parques edlicos cumpram os
padroes ambientais e de conservacao da agua.

Promover a conscientizacao ambiental nas
comunidades locais e entre os envolvidos
na operacao dos parques eélicos, para
garantir aresponsabilidade compartilhada
na protecao dos recursos hidricos.

Investir em pesquisa cientifica para entender
melhor os impactos dos parques edlicos na
producao de agua no semiarido brasileiro e
desenvolver estratégias de mitigacao eficazes.

Reforcar os debates junto a sociedade e ao poder
publico, assumindo que aimplantacao de parques
eodlicos em zonas ambientalmente sensiveis requer
uma abordagem multidisciplinar e a colaboracao
de diversas partes interessadas, incluindo
governos, empresas de energia, comunidades
locais, organizacdes ambientalistas e academia.

Olhares Regionais
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Problema central: Impactos
socioambientais da geracao
de energia edlica offshore

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,

Justica climatica, Energia, Biodiversidade e areas costeiras,
Industria e gestao urbana, Governanca e financiamento

da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Ausénciaderegulacao e legislacao direcionada
especificamente aos empreendimentos offshore.

Auséncia de salvaguardas legais
para as comunidades afetadas pelos
empreendimentos offshore.

Elaboracao de estudos de impacto ambiental
desconsiderando impactos relevantes dos
empreendimentos offshore e as interfacescoma
pesca artesanal, o transporte aquaviario, o turismo
(alteracao da paisagem) e outras atividades.

Inexisténcia de planejamento espacial
marinho consistente no pais.

Observacoes: A instalacao de infraestruturas
offshore pode afetar a vida marinha, incluindo
amigracao de peixes, mamiferos marinhos

e outras espécies. Isso pode resultarem
perturbacoes ecoldgicas e colisdes de animais
com estruturas. Além disso, a presenca de turbinas
eolicas e outras infraestruturas offshore pode
interferir na navegacao, exigindo medidas de
seguranca e restricoes ao trafego maritimo.

AgéeS/ ESt r_atég i_as pro pOStaS C:r: http://www.observato
pe|aS OI'ganlzagOes: riodaenergiaeolica.ufc.br

/livros/impactos-
socioambientais-da
Prever que nas autorizacoes do orgao -implantacao-dos-
regulador e nos processos de licenciamento parques
. ) . -de-energia-eolica-no-
ambiental conste escuta ativa das comunidades brasil/.
costeiras e do poder ptiblico local®’. Acesso em: 22 out. 2023.
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Exigir que o Planejamento Espacial Marinho
(PEM) delimite areas onde ndo possa haver
instalacao de empreendimentos edlicos e
outros empreendimentos causadores de
impactos ambientais. Assegurar transparéncia
e participacao popular no PEM.

Elaborar legislacao que estabeleca
diretrizes nacionais paraos
empreendimentos eolicos offshore.

Implementar Avaliacao Ambiental Estratégica
(AAE) antes da concessao de autorizacoes e
licencas para parques edlicos offshore. A AAE
identificaria areas sensiveis do ponto de vista
socioambiental e ajudaria a determinar onde os
parques edlicos podem ser instalados. Além disso,
garantiria a avaliacao adequada dos impactos
cumulativos de multiplos parques edlicos offshore.

Realizar estudo aprofundado sobre a producao
de hidrogénio verde a partir das edlicas.

Estabelecer processos de consulta publica
robustos e mecanismos de participacao para
garantir que as comunidades locais sejam

ouvidas e envolvidas nas decisdes relacionadas a
implantacao de parques edlicos offshore. Isso inclui
acriacao de comitéslocais, audiéncias publicas e
mecanismos de compartilhamento de beneficios,
como programas de desenvolvimento comunitario.
Ter atencao para a equidade de género nessa oitiva.

Exigir que as empresas responsaveis realizem
monitoramento ambiental continuo ao longo
da vida util dos projetos e implementem
medidas de mitigacao e compensacao

dos impactos negativos identificados.
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Acompanhar a tramitacao do PL
576/2021, que disciplina a exploracao e
desenvolvimento da geracao de energiaa
partir de fontes de instalacao offshore.

Propor diagnéstico e monitoramento, bem como
aprevencao, mitigaciao e compensacao para
peixes e bentos, aves e morcegos, mamiferos
marinhos, pesca e turismo e outros usos.

Estimular a utilizacao de novas tecnologias,
como turbinas flutuantes ou técnicas

alternativas ao estaqueamento. 48
Ver: https://www.scielo.br
v /i/ambiagua/
Estabeleczer periodos do ano para~ P T—
construcao, notadamente emrazaodo SapixyhvH.
deslocamento de espécies da fauna*®. Acesso em: 22 out. 2023,

Energia Edlica
Offshore
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Problema central:
Impactos socioambientais da
exploracao de petrdleo e gas

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Justica
climatica, Energia, Biodiversidade e areas
costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Desconsideracao da gravidade da crise climaticae
dos impactos da emissao de gases de efeito estufa
(GEE) derivada das fontes fésseis. Negacionismo
climatico de parte das autoridades governamentais.

Inexisténcia de compromisso governamental
expresso com um cronograma de reducao
do uso de fontes fésseis no pais.

Falta de regulamentacao eficaz e fiscalizacao
rigorosa da extracao de petréleo e gas,
resultando em vazamentos e contaminacdes
(poluicao continua), mesmo que acidentes

de grandes proporcoes sejamraros.

Falta de participacao da sociedade nos processos
de tomada de decisao de empreendimentos
de exploracao de petroleo e gas.

Processos de licenciamento ambiental com
fragilidades e desconsiderando os aspectos
climaticos dos empreendimentos.

Subsidios governamentais para petroleo e gas.

Falta de politicas de transicao energética justa
e sustentavel, nas trés esferas da federacao.
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49

Ver: https:/
aventurasnahistoria.
uol.com.br/noticias/
reportagem/exxon-

valdez--um-dos-maiores-
desastres-ecologicos-da-

historia.phtml.
Acesso em: 22 out. 2023.
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AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Discutir o Plano Decenal de Expansao de Energia
na perspectiva de Plano de Transicao Energética.
Avaliar os papéis do petréleo e do gas no plano.
Assumir compromisso claro com areducao

da dependéncia de fontes nao-renovaveis.

Reintroduzir o Plano Decenal de Expansao de
Energia entre os instrumentos de planejamento
abrangidos pelo Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (“Plano Clima”). Alterar o art. 17 do
Decreto 9.578/2018 nesta perspectiva.

Rever a politica de incentivos aindustria de
petroleo e gas, de forma a desestimular a
expansao das fontes fésseis no pais.

Apoiar aaprovacao do PL 1.935/2019 - que
acrescentainciso lllno art. 37 do Decreto-Lei
227/1967,de modo a proibir a outorga de concessao
de lavra para exploracao de gas mediante

processo de fraturacao hidraulica ou fracking.

Trabalhar juntamente com federacoes agricolas para
proibicao do fracking. Procurar apoio de municipios,
empresas, sindicatos, igrejas e outras organizacoes.

Elaborar estudo que verifique a sobreposicao

de grandes empreendimentos com areas de

alta sensibilidade ambiental. Como exemplo no
Nordeste, cabe citar a exploracao de petréleo pela
ExxonMobil naregiao da Foz do rio Sao Francisco.
Cabe lembrar que a empresaresponde porumdos
maiores vazamentos de petroéleo na histéria,em
1989 no Alasca®°.
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Incluir no Decreto 10.950/2022, que “Dispode
sobre o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicao por Oleo em Aguas sob
Jurisdicao Nacional”, a obrigatoriedade de
monitoramento maritimo e uso da tecnologia
SAR (radar de abertura sintética).

Demandar realizacao de Avaliacao Ambiental de
Area Sedimentar (AAAS), para subsidiar as decisdes
de oferta de blocos no Brasil, consoante previsto
ha mais de dez anos pela Portaria Interministerial
198/2012, editada pelo Ministério de Minas e Energia
em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente.

Assegurar que o termo de referéncia de cada
EIA, ou estudo que o substitua em licenciamento
simplificado, exija aidentificacao de todas as
comunidades afetadas pelo empreendimento.
Garantir que as comunidades tradicionais sejam
reconhecidas e seus territérios demarcados,
bem como seja aplicada a convencao OIT 169.

Proibir empreendimentos hidrointensivos no
Nordeste, especialmente no semiarido.

Exigir do poder publico estudos e
monitoramentos dos impactos a saude
humana em todos os empreendimentos que
envolvam exploracao de petroleo e gas.

Exigir transparéncia e apoio a participacao de
comunidades locais nos processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos de petroleo e gas.

Garantir incentivos fiscais para ainstalacao de
paineis solares nas unidades residenciais da regiao.

Propor projeto de lei vedando aimportacao de
carvao mineral para uso em termelétricas no Brasil.

Olhares Regionais
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Problema central: Expansao urbana
de médios e grandes centros urbanos
sem planejamento adequado

Temas: Justica climatica, Energia, Biodiversidade
e areas costeiras, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Falta de infraestrutura nas areas rurais e
pequenas cidades. Concentracao de servicos
urbanos em poucas cidades do Nordeste.

Falta de compromisso dos gestores
com o desenvolvimento sustentavel e
desrespeito a aplicacao dalegislacao
ambiental nos perimetros urbanos.

Brechas para flexibilizacao pelos municipios
dalegislacao urbanistica e ambiental.

Falta de participacao popular nos
processos de planejamento urbano.

Pressao do setorimobiliario e
especulacao imobiliaria.

Segregacao social urbana e racismo ambiental.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Exigir a observanciadalegislacao
ambiental na elaboracao e implementacao
dos planos diretores municipais e da
legislacao urbanistica deles derivada.

Fortalecer a cobranca e afiscalizacao emrelacao
aos estudos de impacto de vizinhanca previstos
no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)

Olhares Regionais
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Revisar abusos de licenciamento ambiental
simplificado aplicado pelos estados e municipios nos
empreendimentos instalados nas areas urbanas.

Reforcar nos 6rgaos publicos responsaveis
pelo licenciamento municipal, nas areas de
meio ambiente e urbanismo, as equipes,

os Oorgaos colegiados participativos e
demais estruturas necessarias.

Priorizar didlogo, recursos e construcao
do planejamento urbano com associacoes
de moradores, coletivos eredes de
atuacao urbana. Ter atencao para o papel
das mulheres nesses processos.

Aplicar a gestao democratica prevista no Estatuto da
Cidade, que assegura a participacao da populacao
nas discussoes sobre o futuro de cada cidade.

Ampliar origor dalegislacao urbanistica que
permite o aumento do potencial construtivo
em praias. Assegurar medidas de adaptacao
amudanca do clima que afastem o potencial
construtivo da linha de costa, para minimizar
os efeitos da elevacao do nivel do mar.

Instituir legislacao contra o aterramento
de praias na zona costeira.

Elaborar planos municipais sobre mudancado clima
(incluindo mitigacao e adaptacao), assegurados

os devidos ajustes nas normas locais sobre uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano.
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Fortalecer alegislacao que trata da protecao dos
sitios arqueologicos em zona costeira. Incluir

na Lei Estadual do Ceara 13.796/2006, que
“institui a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, e o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias”, dispositivos
especificos de protecao das paleodunas.

Fortalecer a permanéncia de comunidades
tradicionais na zona costeira.

Avaliar as brechas nas legislacdes estaduais
e federal, que permitem a construcao

de grandes empreendimentos turisticos

na zona costeira do Nordeste, sem os
devidos cuidados socioambientais.

Tornar mais rigorosas a fiscalizacao e arestricao
por parte dos drgaos publicos das intervencoes
nas cidades nordestinas que tragam impactos
negativos ao meio ambiente e a populacao.
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Problema central: Conflitos sociais
urbanos intensificados pela
expansao e dinamicaimobiliaria

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia e
atividades agrossilvopastoris, Justica climatica, Industria
e gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

v

ERRADICAGAO
DAPOBREZA

bl

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA. INOVAGAD
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

o

13 AGAOCONTRA A 1 4 VIDANA
MUDANGA GLOBAL Acua
DOCLIMA

1 2 CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

QO

VoA PAZ JUSTICAE PARCERIASEMEIDS
INSTITUIGOES i
15 TERRESTRE 16 EFGALS g 17 DEIMPLEWENTAGAO @

. = OBJETIVZ:S
~ DE DESENVOLVIMENTO
1 . - SUSTENTAVEL




236 Regiao Nordeste Olhares Regionais

Principais causas:

Ampliacao de locais de veraneio ou de
producao, fazendo com que areas maritimas
e areas de preservacao permanente

(APPs) sejam comprometidas.

Concentracao de recursos publicos nos cofres

da Uniao e dos estados, gerando insuficiéncia
dareceita dos municipios paraimplantarem as
politicas publicas que sao de suaresponsabilidade.

Descumprimento dalegislacao sobre transparéncia
e participacao por meio dos seus varios mecanismos,
notadamente os colegiados de controle social.

Pressao do setorimobiliarioe
especulacao imobiliaria.

Aplicacao insuficiente ouinadequada
dos instrumentos do Estatuto da Cidade
(Lei10.257/2001) e do Estatuto da
Metropole (Lei 13.089/2015).

Segregacao social urbana e racismo ambiental.

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacodes:

Assegurar a aplicacao das leis que protegem os
territorios, o meio ambiente e as comunidades, para
que as diversas formas de vida sejam protegidas.
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Garantir a aplicacao correta do Estatuto

da Cidade e do Estatuto da Metréopole,com
destaque para os instrumentos que possam
auxiliar o controle da especulacao imobiliaria.

Apoiar os municipios para que cumpram suas
obrigacoes em termos de politicas publicas,
comdestaque para ainterface entre a politicade
desenvolvimento urbano e a politica ambiental

e assegurando participacao e controle social.

Retomar o funcionamento do Conselho das
Cidades no ambito do governo federal e assegurar
suainteracao com a Secretaria Nacional

de Mudanca do Clima do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). Apoiar

0s municipios especialmente no que serefere

as acoes de adaptacao a mudancado clima.

Criar meios para que os municipios elaborem
seus planos locais de habitacao de interesse
social, de forma que possam acessar recursos
do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (Lei 11.124/2005) e outros controlados
pelo governo federal na area habitacional.

Intensificar a participacao de representantes dos
movimentos populares nos conselhos estaduais
e municipais de habitacao e de meio ambiente.

Ampliar as politicas publicas de reducao de
desigualdades. Na politica urbana e habitacional,
concentrar os subsidios nas camadas mais carentes
da populacao, que respondem pela quase totalidade
do déficit habitacional. Nas acoes de adaptacao
amudanca do clima, priorizar a populacao
periférica e o combate ao racismo ambiental.



Organizagoes
participantes

Action Aid
Associacao Maranhense para a Conservacao da Natureza - Amavida

Assessoria e Gestao da Natureza, Desenvolvimento
Humano e Agroecologia - Agendha

Climainfo

Comité de Energias Renovaveis do Semiarido - Cersa
Comisséao Pastoral da Terra- CPT

Conectas Direitos Humanos

Ecomaretorio

Forum de Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental - FMCJS
Férum Suape | Espaco Socioambiental

Grupo Ambientalista da Bahia - Gamba

Greenpeace Brasil

Instituto Internacional Arayara

Instituto Marielle Franco

Instituto Verdeluz

Oxfam Brasil

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Universidade Regional do Cariri (URCA)
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Apresentacao

Os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e o Distrito Federal formam o Centro-Oeste, a segunda
maior regiao do Brasil em extensio territorial (1,6
milh&ao de quildmetros quadrados), com 16,4 milhoes
de habitantes (7,9% da populacao brasileira)®°.

A participacao na economia nacional equivale a10,4%
do PIB®!, com destaque especial para a participacao
da agropecuaria, e seu grande avanco sobre as areas
de Cerrado. Em 2022, o Centro-Oeste tinha 49,37% de
seu territorio ocupado com atividade agropecuaria,
principalmente na forma de pastagens artificiais®2.

50

Ver: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/
populacao/22827-censo-
demografico-2022.
html?edicaoc=35938&t=
resultados.

Acessoem: 30 out. 2023.
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Ver: Ver: https:/biblioteca
.ibge.gov.br/visualizacao
/livros/Iivi01975_
informativo.pdf.

Acesso em: 30 out. 2023.
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Projeto MapBiomas -
Colecéao 8 da Série Anual
deMapasdeUsoe
Coberturada Terrado
Brasil, disponivel em:
https:/brasil.
mapbiomas.org/.

Acesso em: 30 out. 2023.
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Projeto MapBiomas -
Mapeamento da
Superficie

de Agua do Brasil

Colecéo 2, disponivel em:

https://plataforma.brasil.
mapbiomas.org/agua.

Acesso em: 30 out. 2023.
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Pela intrinseca dependéncia que a agropecuaria tem

em relacao aos recursos hidricos, nao se estranha o fato
de que aregiao perdeu, entre 1985 e 2022, 1,2 milhao

de hectares em superficie de agua, equivalente auma
reducao de 43,86% dos corpos d’agua existentes no
inicio da série historica®3. Essa perda de superficie

de agua ocorreu apesar daimplantacao de grandes
reservatorios de hidrelétricas, e apesar de aregiao
conter as nascentes de importantes bacias hidrograficas
(Teles Pires, Xingu, Araguaia, Tocantins e Paraguai).

O clima do Centro-Oeste é tropical semiumido,com
duas estacoes definidas: inverno seco e verao quente

e chuvoso. A vegetacao predominante é de Cerrado,
mas a planicie pantaneira esta incluida na regiao, que
também abrange as transicdes para o bioma amazénico
em Mato Grosso e para a Mata Atlantica no sudeste

dos estados de Mato Grosso do Sul e Goias.

As organizacdes que participaram das oficinas destacaram
o papel da agropecuaria nos impactos sobre o clima,
especialmente desmatamento e queimadas no Pantanal

e no Cerrado. A atividade agricola também implica
processos erosivos, formando extensas vocorocas, e
contaminacao por agrotoxicos e fertilizantes quimicos.
Além das hidrelétricas construidas ou planejadas para o
Centro-Oeste, a necessidade de escoamento da producao
agricola pressiona pelo estabelecimento de hidrovias,
comimpactos sobre os rios da regiao. Também foram
destacados os conflitos e as disputas pelos territorios

de populacodes tradicionais, além da possibilidade de
extracao de petréleo e gas por meio de fracking.
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Problema central:
Desmatamentos regulares e
irregulares na bacia do Alto Paraguai

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Avancos do uso e ada ocupacao do solo pela
agropecuaria baseada em commodities.

Migracao de populacoes de outras regioes,
que ocasionaramintroducao de técnicas
agricolas inadequadas no bioma Cerrado.

Turismo intensivo no Mato Grosso do Sul.

Impactos de infraestruturas de energia.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Fiscalizar o cumprimento do Codigo Florestal
(Lei12.651/2012).

Elaborar o Zoneamento Econémico Ecolégico (ZEE),
regulamentado pelo Decreto 4.297/2002, em todos
os estados, de modo alinhado com outras politicas
publicas federais e estaduais, e de forma a efetivar
acoes de planejamento ambiental. O estado do Mato
Grosso ainda nao tem ZEE aprovado. Cuidar para que
o ZEE nao seja usado pararespaldar flexibilizacoes
nas regras relativas a ocupacao do territorio.

Acompanhar a tramitacao do PL 5.482/2020
do Senado Federal, que trata da conservacao,
protecao, restauracao e exploracao sustentavel
do Pantanal, e do PL 9.950/2018 da Camarados
Deputados, que dispoe sobre aconservacao e o
uso sustentavel do Bioma Pantanal. Verificar se
as duas proposicoes incluem em seus textos o
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respeito aos direitos dos povos e comunidades
tradicionais, e se efetivamente protegem o Pantanal.

Incentivar projetos de recuperacao ambiental
por meio de plantio de espécies nativas nas
areas da planicie pantaneira e do planalto.

Ampliar o Pacto pela Restauracao do Pantanal,
com incentivo ao aumento da participacaoe
colaboracao do poder publico, da sociedade
civil, da academia e das comunidades indigenas
e de outras comunidades tradicionais®.

Interferir no processo legislativo em Mato

Grosso do Sul no que dizrespeito a discussao

dalei estadual que regulamentarao art. 10 da Lei
10.651/2012, tendo em vista a suspensao temporaria
de autorizacoes de supressao de vegetacaono
Pantanal estipulada pelo Decreto MS 16.248/2023%°.

Organizar a participacao qualificada da
sociedade civil no texto da futura lei estadual
regulando a exploracao ecologicamente
sustentavel da area de usorestritoda
planicie pantaneira e do bioma Pantanal.

Realizar o mapeamento e monitoramento
dos conflitos associados ao desmatamento,
com foco em povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais.

Priorizar afiscalizacao em terras indigenas
e territérios de outros povos e comunidades
tradicionais, unidades de conservacao e
projetos de assentamento nos municipios
com alta taxa de desmatamento.

Olhares Regionais
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Ver: https://www.instituto
gaiapantanal.org/not%C3
%ADcias/o-instituto-gaia-
organizou-oficina-sobre-
o-pacto-pela-restaura%
C3%A7%C3%A30-do-
pantanal-no-simp%C3%
B3sio-de-%C3%81reas-
%C3%9Amidas-do-xiii-
congresso-brasileiro-de-
etnobiologia-e-etnoec
ologia.

Acesso em: 30 out. 2023.

55

Ver: https://www.spdo.
ms.gov.br/diariodoe/
Index/Download/
DO11243_16_08_2023.
Acesso em: 30 out. 2023.
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Regiao Centro-Oeste

Problema central:

Degradacao e erosao do
solo no Cerrado

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia e

atividades agrossilvopastoris, Justica climatica, Biodiversidade

e areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Irrigacao nao controlada e manejo
deficiente de aguas pluviais, resultando em
salinizacao e compactacao do solo.

Desmatamento para expansao da
agricultura, pecuaria e urbanizacao.

Uso de praticas agricolas inadequadas,como o
cultivo continuo e o uso excessivo de agroquimicos.

Mineracao.

Intensificacao dos processos de
erosao linear (vocorocas).

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Apoiar projetos de recuperacao de area
degradada e de restauracao de vegetacao
nativa, especialmente com a adocao de praticas
conservacionistas, como plantio direto, que
envolve o cultivo sem arar o solo, reduzindo a
erosao e aumentando a matéria organica do solo.

Reforcar e aplicar rigorosamente as leis de protecao
ambiental, especialmente as normas de protecao
da vegetacao nativa e de conservacao do solo.
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Ver: https:/www.
gov.br/agricultura/
pt-br/assuntos/
sustentabilidade/
agricultura-de-baixa-
emissao-de-carbono/
acoes-do-plano.
Acessoem: 23 out. 2023

57

Ver: https://www.embrapa.

br/tema-agricultura-de-
baixo-carbono/sobre-o-
tema.

Acesso em: 23 out. 2023
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Monitorar e atuar contra as propostas de
enfraquecimento das legislacoes ambientais
emtodos os estados daregiao.

Ampliar o Plano ABC naregiao, priorizando o sistema
de Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF),

que combina a producao agricola, apecuariae o
cultivo de arvores para melhorar a sustentabilidade
das atividades agropecuarias, como também

os programas de recuperacao de pastagens
degradadas, os sistemas de plantio direto (SPD)

e de fixacao biolégica de nitrogénio (FBN)®S.

Incentivar arotacao de culturas, de modo a auxiliar
afertilidade do solo, reduzir a pressao sobre
os nutrientes e controlar pragas e doencas.

Assessorar e ampliar o nimero de propriedade rurais
com acesso ahovas tecnologias e a capacitacao
damao de obra paraboas praticas de producao.

Fortalecer a oferta de instrumentos econémicos
de politica ambiental, especialmente de PSA.

Oferecer treinamento e capacitacao aos agricultores
e pecuaristas sobre praticas sustentaveis de manejo
do solo e dos recursos naturais, por meio da Ater.

Investir em pesquisa agropecuaria para
desenvolver técnicas e tecnologias inovadoras
que promovam a conservacao do solo.

Ampliar o programa de barraginhas naregiao de
Caceres, paralidar com a escassez hidrica.

Estimular e apoiar o desenvolvimento de
novas tecnologias e sistemas agropecuarios
sustentaveis de producao®.
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Problema central:
Possibilidade de
empreendimentos de fracking

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Energia, Biodiversidade e areas
costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Ver: https://www.camara.

leg.br/propostas-
legislativas/2388242.

Acesso em: 25 out. 2023.

59

Ver: https://cimi.
org.br/wp-content/
uploads/2020/01/
Porantim-381_Dez-2015.
pdf.

Acesso em: 25 out. 2023.
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Principais causas:

Pressao paraimplantar empreendimentos
em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Observacao: haregistros de pressao por
empreendimentos em areas préoximas
aos territorios do povo Paresi.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Apoiar a aprovacao de leis municipais e estaduais
contra o fracking. Leis municipais podem conter
salvaguardas socioambientais rigorosas e dificultar
aimplantacao desses empreendimentos.

Aprovar PL 1.935/2019 da Camara dos Deputados,
que veda a exploracao de gas por meio de fracking.

Acompanhar a tramitacao do PL 4.516/2023 do
Poder Executivo, que implanta medidas associadas
ao Programa Combustivel do Futuro, especialmente
os dispositivos que estabelecem que a Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP) ira regular a producao

e adistribuicao de combustiveis sintéticos®s.

Implementar campanhas de acaolocal e
popular para discutir, junto as comunidades,
os impactos socioambientais negativos
advindos desse tipo de empreendimento.

Exigir que na area abrangida por cada
empreendimento haja consulta prévia as
comunidades e povos tradicionais, como
estabelecido na convencao OIT 169,
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Problema central: Agenda cinza
no Pantanal, aumento do numero
de hidrelétricas e de hidrovias

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Justica
climatica, Energia, Biodiversidade e areas
costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Concessao de outorgas sem embasamento
cientifico, gerando inseguranca hidricano MT.

Interesses do agronegocio, em alianca
com o setor de geracao de energia,
pressionando por hidrelétricas.

Pressao do setor privado para que ocorrao
escoamento rapido da producao de commodities.

Observacodes: As pequenas usinas na baciado
Juruenaimperam. Sao 179 identificadas pela
sociedade civil. Ha previsao de construcao

de 135 PCHs (Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul, nas nascentes do Pantanal).

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Propor moratoéria para hidrelétricas na
regiao, independentemente do porte.

Rediscutir a utilizacao do Tramo Norte da hidrovia
dorio Paraguai (trecho entre Corumba-MS e
Caceres-MT) para cargas perigosas, como
combustiveis e outras cargas industriais.

Tornar obrigatdrio que os licenciamentos de
portos e rodovias sejam realizados em conjunto
ou posteriormente aos licenciamentos nos
quatro tramos da hidrovia Tocantins-Araguaia,
assim como na hidrovia Paraguai-Parana.
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Exigir que os termos de referéncia dos estudos de
impacto ambiental que integram os licenciamentos
efetivamente indiquem os impactos socioambientais
sinérgicos e cumulativos dos empreendimentos.

Incorporar os instrumentos de planejamento de
hidrelétricas de carater estratégico nos processos
de licenciamento ambiental, como a avaliacao
ambiental estratégica (AAE) e a avaliacao ambiental
integrada (AAI). Em algumas bacias do Mato Grosso,
como ado Juruena, a AAlfoirealizada, mas nao foi
ainda incorporada ao licenciamento ambiental.

Articular junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (Sema) do Mato Grosso que aAAle

a AAE sejam consideradas no licenciamento
ambiental dos empreendimentos nabacia
hidrografica do Juruena e em outros processos.

Reforcar apoio ao funcionamento dos
comités de bacia que existem naregiao
e aimplantacao de novos comités.

Exigir que os componentes do patrimoénio
cultural®® sejam considerados nos
processos de licenciamento.

Monitorar, registrar e avaliar os impactos de
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e
centrais geradoras hidrelétricas (CGHs), em
todos osrios e ecossistemas naregiao.

Realizar a consulta prévia da convencao
OIT 169, anteriormente ao licenciamento
. : ~ . 60
ambiental. E relevante nao confundir ,
. ) Ver: http://portal.iphan.
com o estudo do componente indigena govbr/
(ECI) no licenciamento ambiental. Acesso em: 25 out. 2023,
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Ver: https://
amazonianativa.
org.br/wp-content/
uploads/2023/06/Laudo-
UHE-Castanheira-4-
final-1.pdf.

Acesso em: 23 out. 2023.

62

Ver: https://rsdjournal.
org/index.php/rsd/article/
view/30776.

Acesso em: 24 out. 2023.

Pantanal Matogrossense.
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Definirinstrumentos com melhores
metodologias e que garantam mais seguranca
juridica para orgaos licenciadores®'.

Rever as Leis 8.987/1995 e 9.074/1995, para incluir
critérios socioambientais no processo de concessao
de hidrelétricas e de transporte hidroviario.

Reforcar os comités de bacias hidrograficas. Garantir
que os representantes da sociedade civil atuemna
defesa dos interesses coletivos, ndo em favor dos
grandes usuarios da bacia®?. Estudar o caminho mais
adequado paraisso, provavelmente umaresolucao
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Estabelecer mais seguranca e embasamento
cientifico para as concessoes de outorga,
com analise da vazao das bacias.

Foto: Agora_Divulgagao
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Problema central: Desmatamento

em areas rurais e urbanas,com

énfase em Goias e Distrito Federal

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Biodiversidade e areas costeiras, Industria e gestao
urbana, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Expansao dos grandes empreendimentos
agropecuarios.

Urbanizacao intensa das cidades.

Migracao da populacaorural
principalmente para as capitais.

Impactos negativos das infraestruturas de grandes
empreendimentos, sobretudo na arearural.

Desmatamentoilegal.

Falta de fiscalizacao e controle por
parte do poder publico.

Pressoes economicas.

Fragilidades da legislacao socioambiental, que nao
tem sido suficiente para conter o desmatamento.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Fortalecer a agricultura familiar, reforcando

medidas na Politica Nacional da Agricultura
63 Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei
Ver:www.cresol.com.br/ 11.326/2006). Entre as medidas necessarias para
agricultura-familiar-no- apoio a agricultura familiar, é necessario investir
brasil-como-inovar-e- . . .

em equipamentos para mecanizar o cultivo,ouem

expandir/.
Acesso em:25 out. 2023. técnicas que ajudem a aumentar a produtividade®3.
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Ampliar arede de bancos de alimentos
locais, por meio do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (Pnae).

Reforcar o advocacy por politicas
publicas que incentivem a permanéncia
de pessoas nas areas rurais.

Envolver a comunidade local na elaboracao dos
planos de ordenamento territorial, de forma
agarantir que as preocupacoes ambientais
sejam levadas em consideracao. Alémdisso,

os planos devem ser integrados e incluir a
criacdo de mecanismos de monitoramento

e fiscalizacao mais eficazes, afimde evitara
ocupacao ilegal de areas de vegetacao nativa®“.

Assegurar equidade de género nos processos
participativos que envolvam a comunidade local.

Elaborar normainfralegal/estadual que garanta
critérios objetivos e transparéncia nas autorizacoes
de supressao de vegetacao nativa (ASVs).

Reforcar na Politica Nacional de Recuperacao
da Vegetacao Nativa - Proveg (Decreto
8.972/2017) anecessidade de fornecer
incentivos para arecuperacao e conservacao
davegetacao nativa emimoveis rurais.

Apoiar aaprovacao da PEC 504/2010, que
inclui o Cerrado e a Caatinga entre os biomas 64

considerados patriménio nacional. Ver: https://www.gov.r/
mma/pt-br/assuntos/

_ - ” . e ecossistemas-1/projetos/
Exigir moratoria até que haja uma analise geral de ordenamento-territorial.

todas as ASVs, em todos os estados daregiao. Acesso em: 25 out. 2023,
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Problema central:
Conversao davegetacao
nativa do Cerrado

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,

Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia e
atividades agrossilvopastoris, Justica climatica, Biodiversidade
e areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Especulacao imobiliaria.
Grilagemde terras.
Crescimento populacional nas cidades e expansao urbana.

Exploracao de recursos minerais, como calcario.
A mineracao causaimpactos ambientais
significativos, como a degradacao do solo

e apoluicao de recursos hidricos.

Protecao insuficiente naformade UCs.O
bioma Cerrado tem 79% de areas privadas e
um percentual inaceitavelmente baixo de areas
protegidas, 7,7% do total (considerando APAs).

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Assumir diretriz do desmatamento zero e

nao apenas desmatamentoilegal zeroem
todos os planos e programas do poder publico
federal,incluindo o Plano de Acao para
Prevencao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no bioma Cerrado (PPCerrado).

Incentivar o uso de praticas agricolas
sustentaveis, como agricultura de precisao,
rotacao de culturas e uso de métodos que
reduzam a necessidade de desmatamento (como
recuperacao de pastagens degradadas).

Implementar instrumentos econémicos que
viabilizem a protecao dos excedentes de reserva
legal no bioma. Reforcar os instrumentos presentes
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no Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao

e Recuperacao do Meio Ambiente (art. 41daLei
12.651/2012) e outros encontrados nas politicas
publicas ambientais que direcionem e incentivam as
praticas de conservacao e recuperacao ambiental®®.

Tornar mais rigidos e transparentes os sistemas
de autorizacao de supressao de vegetacao dos
6rgaos ambientais estaduais e do lbama.

Integrar os sistemas federais com estaduais, por
meio de padrdes de coleta,armazenamento e
compartilhamento de dados ambientais. Esse
esforco inclui a padronizacao de formatos de dados,
terminologia e classificacoes de informacoes.

Exigir que todos os dados estaduais sobre o controle
da origem da madeira, do carvao e de outros produtos
ou subprodutos florestais das autorizac6es de manejo
florestal, uso alternativo do solo e licenciamento
sejamintegrados ao Sistema Nacional de Controle

da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor).

Promover a transparéncia na gestao ambiental,
tornando os dados ambientais acessiveis ao publicoem
formatos compreensiveis e amigaveis. Isso necessita
incluir amanutencao de portais de dados abertos.

Ampliar a assisténcia para os pequenos
proprietarios rurais por meio da Ater.

Reforcar a agricultura familiar, com investimentos em
educacao rural e treinamento em empreendedorismo
agricola, politicas publicas que incentivama

pesquisa e desenvolvimento de tecnologia agricolas
adaptadas arealidade do Centro-Oeste.

Ampliar os programas de compras governamentais de
65 alimentos da agricultura familiar, como o Programade
CALLAN,S.J; THOMAS, Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
J. M. Economia Ambiental . -
Anlicacs N de Alimentacao Escolar (Pnae), que promovem
- Aplicacgdes, Politicas Lo _ .
e Teoria. Sao Paulo. acomercializacao dos produtos da agricultura

Cengage Learning, 2017. familiar e geram renda para os agricultores.
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Ampliar os incentivos econdmicos: crédito de
carbono, biodiversidade e PSA, reforcando
acondicao do Cerrado como hotspot de
biodiversidade, sem deixar de garantir a protecao
dos direitos das comunidades locais.

Ampliar arede de projetos de Reducao de
Emissodes do Desmatamento e Degradacao
Florestal (REDD+) no Cerrado. Para garantir sua
efetividade, faz-se necessario o cumprimento
de salvaguardas de Cancun, que possuem
como objetivo proteger as comunidades
receptoras dos projetos de conservacao®s.

Estruturar programas de PSA que incluam
as diferentes tipologias de vegetacao

do Cerrado, além de protecao da
biodiversidade e dos recursos hidricos.

Inserir consulta prévia aos povos e comunidades
tradicionais nos empreendimentos, de acordo
com o estabelecido na convencao OIT 169.

Assegurar implementacao do Codigo Florestal
(Lei12.651/2012), especialmente nas validacoes
do CAR, de forma a dar escala aos programas

de regularizacao ambiental (PRAs).

Implementar e criar UCs, sejam de protecao
integral ou de uso sustentavel.

Reforcar a criacao dos mosaicos entre
areas protegidas. Apoiar aimplementacao

do corredor Parana-Veadeiros. 66

Ver: https://www.imaflora.

Integrar estratégias complementares org/public/media/

para criar diferentes tipologias de areas
protegidas, como forma de abranger o maior
numero possivel de ecossistemas.

biblioteca/566187429237
e_0112_cartilhaREDDweb
5.pdf.

Acessoem: 25 out. 2023.
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Problema central:
Turismo predatorio

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Biodiversidade
e areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.

ERRADICAGAO EDUCAGAODE AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA QUALIDADE ESANEAMENTO

IR

TRABALHO DECENTE 1 U REDUGAODAS 11 CIDADESE

ECRESCIMENTO COMUNIDADES
ECONOMICO DESIGUALDADES SUSTENTAVEIS

M A
|
[ ]=+]=5[=5]
AGAO CONTRAA VIDANA VIDA PAZ JUSTICAE PARCERIASEMEICS
1 MUDANGA GLOBAL AGUA 15 TERRESTRE 16 INSTITUIGOES 1 DEIMPLEMENTAGAO @

DOCLIMA EFICAZES V)
D S | Y =
-~ DE DESENVOLVIMENTO
1

SUSTENTAVEL

Estados afetados: todos




264 Regiao Centro-Oeste Olhares Regionais

Principais causas:

Intensa pressao sobre os recursos
naturais dos polos turisticos.

Falta de conscientizacao sobre os
impactos do turismo predatério.

Falta defiscalizacao adequada e aplicacao
consistente dalegislacao de protecaodo
meio ambiente e do patriménio cultural.

AcoOes/Estratéegias propostas
pelas organizacodes:

Propor que as cidades turisticas criem projetos
de educacao ambiental nas escolas publicas
e privadas, voltados ao turismo sustentavel.

Criar programas educacionais publicos,
em conjunto com os empreendimentos
privados, que orientem os turistas e as
operadoras turisticas sobre praticas
adequadas de uso de locais turisticos.

Desenvolver sistemas de certificacao e

rastreabilidade que permitam aos visitantes
identificarem produtos e servicos turisticos
que atendam a padroées de sustentabilidade.

Investir em pesquisa cientifica para monitorar
os impactos ambientais do turismo e
desenvolver estratégias de conservacao.
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Lixo no Rio Aquidauana,
Mato Grosso do Sul.
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Estabelecer fundos e programas de conservacao,
financiados pelo setor de turismo, para proteger
areas naturais e culturais sensiveis.

Oferecer incentivos economicos,como
subsidios e beneficios fiscais, para operadores
turisticos que adotem praticas sustentaveis.

Desenvolver e implementar planos de turismo
sustentavel que estabelecam diretrizes

para o desenvolvimento do turismo em cada
area, considerando a capacidade de carga

e os impactos ambientais e culturais.

Foto: O Pantaneiro
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Problema central:
Alteracoes de legislacao,
reduzindo a protecao ambiental

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Energia, Biodiversidade e areas costeiras, Industria
e gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Pressao do setor do agronegocio.

Normas alteradas®’:

i. Lei Estadual 22.017/2023 - GO: altera a Lei Estadual
18.102/2013, que dispde sobre as infracdes administrativas

ao meio ambiente e respectivas sancdes, institui o processo
administrativo para sua apuracao no ambito estadual e da outras
providéncias. Altera a Lei Estadual 18.104/2013, que institui o
Cadigo Florestal de Goias. Altera a Lei Estadual 20.694/2019,
que trata do licenciamento ambiental no Estado de Goias.

Altera a Lei Estadual 21.231/2022, que trata da regularizacao

de passivos ambientais de imoéveis rurais e urbanos.

ii. Lei Estadual 12197/2023 - MT: Proibicao de comercializacao
e transporte do pescado por cinco anos nos rios Cuiaba

e Vermelho (afeta apenas a pesca artesanal, protege

apesca esportiva). Forca as comunidades a sairem

onde os conflitos das hidrelétricas acontecem.

iii. Lei Complementar Estadual 717/2022 - MT:
permite garimpo emreservalegal.

iv. Lei Estadual 11.861/2022 - MT: substituicdo de
até 40% das pastagens nativas por exéticas; permite
manejo de gado em APP e reservalegal.

v. Decreto Estadual 14.273/2015 - MS: que dispoe sobre a
Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal.

vi. Lei Estadual 8.390/2008 - MT: revoga a proibicéo e
flexibiliza o desenvolvimento de pecuaria extensiva na planicie
pantaneira, incluindo a substituicao da pastagem nativa por
exotica em até 40% da planicie alagavel; permite o corte da
vegetacao nativa, sob pretexto de limpeza de pastagens;

e fragiliza o processo de licenciamento ambiental.

vii. Decreto Estadual 785/2021 - MT:
regulamenta a Lei Estadual 8.390/2008.

viii. Resolucao 45/2022 do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (Consema) do Estado de Mato Grosso, que autoriza
aregularizacéo e licenciamento de drenos em areas umidas.

ix. Resolugao SEMADESC 015/2023 do Mato Grosso do Sul, que
autoriza, por tempo determinado, a abertura de valas de drenagem
em areas agricolas atingidas por altos indices pluviométricos e que
possam colocar emrisco os plantios agricolas.
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AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Mobilizar diferentes organizacoes da sociedade
civil e da academia para atuar com advocacy
contra osretrocessos nalegislacao.

Organizar movimentos de conscientizacao publica
e mobilizacao para sensibilizar a populacao

sobre aimportancia da protecao ambiental.
Promover programas de educacao ambiental

em escolas, empresas e comunidades.

Apoiar organizacoes nao governamentais
e grupos de defesa ambiental que estejam
trabalhando parareverter a fragilizacao das leis.

Entrar com acoes judiciais para contestar a
constitucionalidade ou legalidade das regras
estaduais que desrespeitam as normas
gerais estabelecidas nas leis federais.

Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias e praticas mais sustentaveis para
reduzir a pressao sobre o meio ambiente.

Barrar proposicoes legislativas que
trazemretrocessos em curso nas
assembleias legislativas estaduais.

Dar visibilidade as contradicoes
das politicas estaduais.

Enfrentar pressoes que tentamreconhecer o garimpo
como atividade de comunidades tradicionais.

Exigir transparéncia plena dos processos
de licenciamento ambiental.
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Regiao Centro-Oeste

Problema central:
Reducao do volume
hidrico do Pantanal

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Energia,

Biodiversidade e areas costeiras, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Erosao do solo.
Rigorosas secas devido a escassez das chuvas.
Degradacao dosrios, como Paraguai e Cuiaba'.

Agriculturano Cerrado, reduzindo o volume
de aguanolencol freatico e fazendo com que
as aguas das chuvas sejam absorvidas pela
terrarapidamente, reduzindo a quantidade
para alagar a planicie do Pantanal.

Descontrole de incéndios e queimadas.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Apoiar o Projeto Cabeceiras do Pantanal, que foi
iniciado pelo Instituto Homem Pantaneiro (IHP),
de forma a conferir escala, com participacao

de outras organizacoes e abrangendo
diferentes areas de cabeceiras®®°,

Implementar o programa do rio Taquari’® e expandir
as acoes para outras bacias. Além darecuperacao
de areas perturbadas e degradadas, os programas
devem atuar narecomposicao dereservalegal e

na adequacao das estradas vicinais, com o objetivo
de combater o processo de assoreamento dorio
Taquari e de outros cursos d’agua importantes.

Olhares Regionais

68

Ver: https://institutohome
mpantaneiro.org.br/cabec
eiras-do-pantanal/.
Acesso em: 26 out. 2023.

69

Ver: https:/wwwwwf.org.
br/?86820/Pelo-menos-i1
-das-Cabeceiras-do-Pant
anal-precisam-ser-
restauradas.

Acesso em: 26 out. 2023.

70

Ver: https:/www.imasul.
ms.gov.br/com-us-400-
milhoes-do-bid-uniao-e-
governos-de-ms-e-mt-de
senvolvem-projeto-de-co
nservacao-do-pantanal
-e-taquari/.

Acesso em: 26 out. 2023
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71

Ver: https:/
amazonianativa.
org.br/wp-content/
uploads/2023/08/
RELATORIO-
OUTORGAS.pdf.

Acesso em: 24 out. 2023.

72
Ver: https:/wwwijmt.jus.
br/noticias/66319.

Acesso em: 27 out. 2023..

73

Ver: http://portal.
unemat.br/media/
files/Editora/Nota%20
T%C3%A9cnica(l).pdf

Acesso em: 27 out. 2023.

Regiao Centro-Oeste

Fomentar avalidacaodo CARea
implementacao dos programas de
regularizacao ambiental de imdveis rurais.

Priorizar arecuperacao das bacias dos
rios Paraguai e Rio Cuiaba. Garantir apoio
do governo federal nesse sentido.

Fortalecer os comités de bacia e a participacao
social neles. Assegurar transparéncia e controle
social nas outorgas de recursos hidricos.

Elaborar propostas parareduzir ouso
excessivo das aguas subterraneas para
agricultura, com destruicao dos aquiferos”.

Ampliar arede de areas protegidas no entorno
do Pantanal, de forma a criar um bolsao de
protecao e manutencao das areas umidas.

Incluir no PL 5.482/2020 um sistemade
protecao do regime hidroldgico do planalto, que
contém as fontes de agua para o Pantanal.

Proibir a construcao de pequenas centrais
hidrelétricas nos rios do Pantanal.

Fiscalizar e impedir grandes navegacoes
paratransporte de carganosrios da
regido, como o rio Paraguai’2.

Propor aos agricultores e pecuaristas tecnologias

sustentaveis e adequadas aregiao do Pantanal™.

Promover acdes de educacao cientificae
ambiental voltadas as comunidades locais.

271



gagao
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Investir na construcao das barraginhas, que
contém o escoamento superficial da agua das
chuvas, aumentando ainfiltracao no solo™.

Ampliar os incentivos econémicos a projetos
que auxiliem o combate afalta de agua nas
comunidades do Pantanal, como o Plantando
Agua no Pantanal, que usa a agua das chuvas
para abastecer o lencol freatico™.

Prevenirincéndios florestais naregiao,
mediante politicas publicas efetivas. Realizar
queimadas prescritas para conter incéndios
florestais de grande porte no Pantanal™.

Olhares Regionais

74

Ver: https://www.empaer.
mt.gov.br/-/22889439-
projeto-plantando-agua-
no-pantanal-proporciona-
qualidade-de-vida-a-
moradores-de-caceres.
Acessoem: 27 out. 2023.

75

Ver: https://www.empaer.
mt.gov.br/-/22889439-
projeto-plantando-agua-
no-pantanal-proporciona-
qualidade-de-vida-a-
moradores-de-caceres.
Acessoem: 27 out. 2023.

75

Ver: https://oeco.
org.br/wp-content/
uploads/2023/05/Plano-
Pantanal-17-04-2023-1.pdf.
Acessoem: 27 out. 2023.

76

Ver: https://oeco.
org.br/wp-content/
uploads/2023/05/Plano-
Pantanal-17-04-2023-1.pdf.
Acessoem: 27 out. 2023.

Reducéo hidrica
no Pantanal.
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Problema central: Queimadas
irregulares e incéndios na
vegetacao nativa do Pantanal

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Biodiversidade
e areas costeiras, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Queimadas ilegais que atingem a vegetacao
nativa, para fins agropecuarios”’.

Incéndios culposos, causados por negligéncia
ou imprudéncia, ouincéndios acidentais.

AcoOes/Estrategias propostas
pelas organizacodes:

Ampliar o sistema de monitoramento por
embarcacao nos principais rios.

Estimular as pesquisas sobre os
impactos do fogo sobre o bioma.

Reforcar ainteracao entre 6rgaos publicos estaduais
responsaveis pelo combate aos incéndios florestais
com os orgaos federais (MMA, Ibama e ICMBio, além
do Ministério da Justica e Seguranca Publica).

Treinar brigadistas de incéndios para orientarem
produtores rurais locais sobre técnicas de
prevencao de incéndios e manejo correto do fogo.

Fortalecer a estratégia do Plano Estadual de Manejo
Integrado do Fogo - Pemif’® (Decreto Estadual
15.654/2021 - MS), com recursos humanos para
avaliacao,implementacao e acompanhamento
desse plano e outros similares junto aos
proprietarios privados e em areas publicas.

Olhares Regionais

77

Ver: https://www.
correiobraziliense.com.br/
brasil/2022/08/5029031-
cerrado-e-o-bioma-mais-
atingido-por-focos-de-
incendios-florestais-
em-2022.html.
Acessoem: 24 out. 2023.

78

Ver: https://www.imasul.
ms.gov.br/plano-estadual-
de-manejo-integrado-
do-fogo-e-legado-para-
prevenir-e-combater-
incendios-em-ms/.
Acessoem: 25 out. 2023
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79

Ver: https://www.
gov.br/ibama/pt-br/
assuntos/fiscalizacao-
e-protecao-ambiental/
incendios-florestais/
arquivos/20230620_

Plano_acao_Pantanal.pdf.

Acesso em: 27 out. 2023.

80

Ver: https://www.gov.br/
ibama/pt-br/assuntos/
fiscalizacao-e-protecao-
ambiental/incendios-
florestais/prevfogo.
Acessoem: 27 out. 2023.
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Propor legislacao para manejo integrado
do fogo no Mato Grosso.

Apoiar aaprovacao do PL 11.276/2018, da
Camarados Deputados, que institui a Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Fortalecer o Plano de Acao para o Manejo
Integrado do Fogo no Bioma Pantanal™,
apresentado pelo lbama em 2023.

Mapear as zonas de riscos de incéndios.

Investir em formacao, treinamento e capacitacao
adequados de brigadistas e produtores rurais.

Ampliar as acoes de 6rgaos publicos como Centro

Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios
Florestais do Ibama (Prevfogo)2°, bem como dos
programas locais de controle das queimadas.

Reforcar os incentivos do poder publico as
atividades de busca de solucoes conjuntas
para o combate dos incéndios florestais

do Centro Integrado Multiagéncias de
Coordenacao Operacional Nacional (Ciman).

Incentivar os programas de educacao ambiental
de prevencao aos incéndios florestais.

Aumentar a sancao penal pelo incéndio doloso
(art.41daLei9.605/1998).
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Problema central:
Queimadas e incéndios
florestais no Cerrado

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Biodiversidade e
areas costeiras, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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81

Ver: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idPro
posicao=2190265.
Acesso em: 25 out. 2023.

82

Ver em: https:/jornal.
unesp.br/2022/11/29/o-
fogo-pode-ser-um-
importante-aliado-na-
conservacao-do-cerrado/
Acesso em: 26/ out. 2023.
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Principais causas:

Desmatamento.
Queimadas ilegais que atingem a vegetacao nativa.

Incéndios culposos, causados por negligéncia
ou imprudéncia, ou incéndios acidentais.

Falta de acoes de prevencao e monitoramento.

Queimadas por limpeza agricola.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Ampliar os investimentos em prevencao de grandes
incéndios emregioes cada vez mais secas.

Apoiar aaprovacao do PL 11.276/2018, da Camara
dos Deputados, que institui a Politica Nacional

de Manejo Integrado do Fogo. A aprovacao da
proposicao significara economia de recursos
para as UCs e outras areas protegidas®'.

Replicar as experiéncias do manejo integrado
no fogo nas UCs do Cerrado. Essas praticas tém
mostrado que um mosaico de areas manejadas
dentro e no entorno de UCs pode reduzir muito
aocorrénciade incéndios nas épocas mais
quentes e secas do ano. Casos exemplares:
Estacao Ecologica Serra Geral do Tocantins e
Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes.

Aplicar o manejo de queimas prescritas por
brigadistas em areas protegidas, a fim de evitar
apropagacao de grandes incéndios®,
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Construir de aceiros, isolando areas de
risco para evitar a propagacao do fogo
para areas ainda nao atingidas®3.

Mapear zonas de riscos de incéndios.

Investir em formacao, treinamento e capacitacao
adequados de brigadistas e produtores rurais.

Ampliar as acoes de 6rgaos publicos como Centro
Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios

Federais do Ibama (Prevfogo)24, bem como dos
programas locais de controle das queimadas.

Reforcar os incentivos do poder publico as
atividades de busca de solucées conjuntas
para o combate dos Incéndios florestais

do Centro Integrado Multiagéncias de
Coordenacao Operacional Nacional (Ciman).

Incentivar os programas de educacao ambiental
de prevencao aos incéndios florestais.

Aumentar a sancao penal pelo incéndio
doloso (art.41daLei 9.605/1998).

Reforcar afiscalizacoes e o monitoramento
de acordo com o capitulo IX daLei
12.651/2012, de proibicao e douso de

fogo e do controle de incéndios.

Fortalecer a estratégia do Plano Estadual de
Manejo Integrado do Fogo - Pemif®® (Decreto
Estadual 15.654/2021 - MS), com recursos
humanos para avaliacao, implementacao

e acompanhamento dos planos juntos aos
proprietarios privados e em areas publicas.

83

Ver em: http:/www.
bibliotecaflorestal.ufv.br/
handle/123456789/14759
Acessoem: 26 out. 2023.

84

Ver: https://www.gov.br/
ibama/pt-br/assuntos/
fiscalizacao-e-protecao-
ambiental/incendios-
florestais/prevfogo.
Acessoem: 27 out. 2023.

85

Ver: https://www.imasul.
ms.gov.br/plano-estadual-
de-manejo-integrado-
do-fogo-e-legado-para-
prevenir-e-combater-
incendios-em-ms/.
Acessoem: 25 out. 2023.
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Problema central:
Enfraquecimento dalegislacao
de areas protegidas

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Especulacao imobiliaria.

Iniciativas legislativas:

i. PL3649/2023, do Senado Federal, dispoe sobre a
estadualizacao do Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes . Proposta sem fundamento técnico e juridico.
Nao foi discutida com a comunidade e nem com usuarios.
MT busca assumir a gestao de uma das UCs mais visitadas
do Brasil, ao mesmo tempo em que aprova diversas leis
estaduais permissivas e contrarias as normas federais.

ii. PEC 12/2022, do estado do Mato Grosso, quer
limitar criacdo de UCs no estado (condicionando a
regularizacao fundiaria, sem prever instrumentos).

iii. PDL 02/2017, do estado do Mato Grosso®::
Prevé anulacao da criacao do Parque Estadual Serra
Ricardo Franco (na fronteira com a Bolivia).

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Implementar regularizacao fundiaria em todas
as areas protegidas, tomando como exemplo
o Parque Estadual do Rio Negro (MS), onde
estao sendo assinadas escrituras publicas

de desapropriacao amigavel. A iniciativa esta
sendo estudada no MT e no Tocantins.

Implementar estrutura de funcionamento nos

parques e nas demais categorias de UCs. 88
Ver: https://observamt.org.

Criar UCs de protecao integral e de uso br/nota-tecnica-sobre-
o-projeto-de-decreto-

sustentavel, que abarquem as diferentes legislativo-02-2017/.
fitofisionomias do Cerrado. Acesso em: 27 out. 2023.
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89

Ver: https://amazonianativa.

org.br/wp-content/
uploads/2021/12/0OPAN_

RT_Processos-minerarios-

Juruena-v4.pdf.
Acessoem: 16 out. 2023.
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Resolver as sobreposicoes de registros no CAR com
UCs de dominio puiblico e o cercamentode Tils e
UCs por processos minerarios ativos no entorno®°.

Combater a exploracaoilegal de recursos
naturais, como a extracao ilegal de madeira,
garimpo e caca e pescailegais.

Reforcar as formas de participacao direta dos povos
indigenas nas diferentes esferas de decisao, sejana
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), no
Ministério dos Povos Indigenas (MPI) ou na Secretaria
Especial de Saude Indigena, entre outros orgaos.

Ampliar ademarcacao e protecao de todos os
territorios tradicionais que aguardam o processo
de demarcacao, avaliando estratégias e metas
por meio do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto 8.750/2016).

Exigir que o poder publico realize os processos de
desintrusao dos territorios indigenas invadidos.

Exigir que sejam cumpridas restricoes de
uso no entorno das terras indigenas.

Propor normas mais restritivas sobre entornos de Tls.

Revisar alegislacao mineraria no que dizrespeito
aos processos minerarios dentro e no entorno

de Tls, especialmente emrelacdo adeclaracao
de caducidade dos titulos (art. 65 do Decreto-

Lei 227/1967 - Codigo de Mineracao).

Acompanhar os termos de ajustamento de
conduta (TACs) que envolvam empreendimentos
agricolas em Tls. Assegurar compatibilizacao
com o planejamento territorial das Tls.



282

Regiao Centro-Oeste Olhares Regionais

Problema central: Garantir seguranca

e formas de uso do solo que protejam
os meios de vida dos pequenos
agricultores e comunidades tradicionais

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,

Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia

e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica,
Biodiversidade e areas costeiras, Governanca e financiamento
da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Deslocamento forcado devido aimplantacao
de rodovias ou outros empreendimentos.

Negligéncia do poder publico, seja por meio
da falta de reconhecimento dos direitos
territoriais das comunidades tradicionais,
pelaconcessao de terras a terceiros ou pela
falta de protecao efetiva contrainvasoes.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Oferecer programas variados (educacao,
saude e econdmicos) de apoio aos pequenos
agricultores para permanéncia em suas terras.

Ampliar os incentivos financeiros para producao
de produtos alimentos provenientes da agricultura
familiar. Diferenciar dos grandes produtores.

Apoiar as cooperativas agricolas por meio
de crédito acessivel e adequado.

Investir eminfraestrutura de transporte,como
estradasrurais e sistemas de armazenamento e
processamento, de modo a melhorar o escoamento
da producao e reduzir as perdas pos-colheita.

Facilitar o acesso das cooperativas aos
mercados locais, regionais e internacionais. Isso
pode envolver a criacao de feiras agricolas, o
estabelecimento de parcerias com compradores
e apromocao de certificacdes de qualidade.
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Fornecer assisténcia técnica continua as
cooperativas agricolas, que envolvama
adocao de melhores praticas e tecnologias
para aumentar a eficiéncia da producao.

Incidir em politicas estatais que tratemde
financiamento que considere as dificuldades
logisticas de determinadas regides.

Fomentar os SAFs e ouso de técnicas de
enriquecimento de pastagens com espécies
nativas, por meio de programas de restauracao
davegetacao nativa, como o Planaveg.

Ampliar o montante disponibilizado no
Plano Safra para o Plano ABC, comfoco nos
contratos de adequacao e regularizacao
ambiental de propriedades rurais®°.

Aumentar os créditos especificos para
pequenos produtores, que utilizam boas
praticas ecoldgicas em suas producodes.

Incentivar a troca/producao de sementes crioulas.

Incentivar politicas publicas que visam a criacao de
cinturdes verdes nas grandes cidades, incluindo-os
como ferramenta de planejamento e gestao urbana®'.

Implementar o Sistema Participativo de Garantia
(SPG), vinculado ao Ministério da Agricultura

e Pecuaria (Mapa). Por meio desse sistema é
possivel obter certificacao organica comunitaria.
Os agricultores que fazem parte tém garantia

de que tanto os seus produtos, quanto os dos
demais membros do grupo, estao de acordoom
os regulamentos da producao organica®.

Olhares Regionais

90

Ver: https://coalizacbr.
com.br/wp-content/
uploads/2023/05/
AF_WRI_WorkingPaper_
MudancasClimaticas_
DIGITAL.pdf.

Acessoem: 22 out. 2023.

o1

Ver: https://www.ecycle.
com.br/cinturao-verde/.
Acesso em: 22 out. 2023.

92

Ver: https://www.
gov.br/agricultura/
pt-br/assuntos/
sustentabilidade/
organicos/arquivos-
publicacoes-organicos/
sistema_participativo.pdf
Acessoem: 22 out. 2023.
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Problema central: Contaminacao

por uso excessivo de agrotoxicos
e fertilizantes quimicos

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Biodiversidade e areas costeiras, Industria e

gestao urbana, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Avanco da fronteira agropecuaria sobre o
Cerrado, além de iniciativas de substituicao
de pastagens nativas no Pantanal por
pastagens artificiais e culturas agricolas.

Sistemas de cultivo com até trés safras anuais
namesma area, cada uma demandando
adubacao e aplicacdes de agrotoxicos.

Pulverizacao aérea de agrotoxicos
e deriva sobre zonas residenciais,
mananciais de agua e areas naturais.

AcoOes/Estrategias propostas
pelas organizacodes:

Revisar o controle federal sobre os
agrotoxicos para que Anvisa e Ibama tenham
preponderanciano processo de registro.

Retirar incentivos, isencoes tributarias ou outros
subsidios que estimulem o uso de agrotéxicos.

Aumentar a acao de estabelecimentos destinados
aorecebimento de embalagens vazias dos
produtos, bem como de produtos em desuso

ou improprios para serem utilizados.

Intensificar o sistemade logisticareversa
para as embalagens de agrotéxicos por
meio de termos de compromisso firmado
com os representantes do setor.
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Ver: https://www.al.mt.gov.
br/storage/webdisco/
cp/20190507153137
155100.pdf.

Acessoem: 29 out. 2023.
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Definir diretrizes para o aprimoramento, a
implementacao e aoperacionalizacao da
responsabilidade pés-consumo nos quatro estados,
de forma a atender as legislacoes federal e estaduais.

Fomentar projetos e atividades que apoiema
transicao agroecoldgica de agricultores(as)
e apromocao de sistemas agroflorestais.

Ampliar o apoio local por meio de assisténcia
técnica, como forma de reduzir uso dos
agrotoxicos e implementar novas tecnologias.

Estimular aimplementacao de areas de restricao
de uso de agrotoxicos e vedacao da pulverizacao.

Apoiar o PL 1.014/2015 da Camara dos
Deputados, que proibe a pulverizacao de
agrotoxicos em todo o territorio brasileiro.

Apoiar o PL 483/2019, da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso, que trata da proibicao de
pulverizacao aérea®:. Verificar iniciativas
semelhantes em outros estados e oferecer minutas
de proposicoes aos deputados estaduais.

Proibir a fabricacao e aimportacaode
agrotoxicos banidos em outros paises.

Ampliar os investimentos em pesquisas cientificas
sobre efeitos dos agrotéxicos nos territorios e

nas populacdes, com destaque para populacoes
indigenas, outros povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares.

Criar politica nacional parabiodefensivos,
com foco na agricultura familiar.

Dar transparéncia e complementar as informacoes
presentes no banco de dados sobre produtos
agroquimicos e afins registrados no Ministério
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da Agricultura e Pecuarias, o Agrofit®4. O sistema
nao mostra com clareza quem comproue
para qual lugar foi destinado o produto.

Aumentar afiscalizacao da permissao de
ativos quimicos que possam ser considerados
perigosos para saude e o meio ambiente.

Facilitar oregistro de produtos
bioldgicos, de menor risco a saude.

Disponibilizar produtos alternativos
e praticas de manejo que suavizema
ocorréncia de problemas fitossanitarios.

Opor-se ao PL 1.452/2022 (“PL do Veneno”, na
numeracao do Senado Federal), que revogaalLei
7.802/1989 e permite o registro de agrotéxicos
carcinogénicos, teratogénicos, mutagénicos

e que provoquem disturbios hormonais.

Mobilizar-se pela aprovacao do PL 6.670/2016,
que cria a Politica Nacional de Reducao de
Agrotoxicos (Pnara), que aguarda a votacao

do Plenario da Camara dos Deputados.

Proibir o uso de agrotéxicos nas proximidades de
areas urbanas e areas ambientalmente protegidas,
recursos hidricos e de producao agricola organica.

Aumentar as penalidades para o uso inadequado
das substancias téxicas e suas embalagens.

Reforcar os incentivos econdmicos a pesquisas 94

voltadas a producio organica e agroecolégica. Ver: https://www.gov.
br/agricultura/pt-br/

Reforcar o apoio a organizacdes que integram assuntos/insumos-
agropecuarios/insumos-

aCampanha N_acmnal de Defesado Cerrado agricolas/agrotoxicos/
e que, concomitantemente, atuamem agrofit
assuntos relacionados a agrotoxicos. Acesso em: 29 out. 2023.
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Problema central:
Falta de efetividade da Politica
Nacional de Residuos Sélidos

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Energia, Industria e gestao urbana, Governanca
e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Deficiéncias na coleta seletivana
maioria dos municipios.

Falta de infraestrutura e de condicoes
adequadas de trabalho para os catadores.

Cobrancade tributos sobre o envio de
materiais parareciclagem, elevando o custo
dareciclagem em toda a cadeia produtiva.

Demoranaimplantaciao dos
sistemas de logisticareversa.

Falta de implementacao integral da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, em especial
do art. 54 daLei 12.305/2010 (prazo para
disposicao final ambientalmente adequada).

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Apoiar a organizacao e regularizacao
dos catadores de materiais reciclados
em cooperativas e associacoes.

Exigir a totalimplementacao e operacionalizacao
dos sistemas de logistica reversa exigidos pela
Politica Nacional de Residuos Solidos, assegurando
aconcretizacao dos acordos setoriais.

Implementar sistemas de comercializacao
dos materiais reciclaveis emrede.



Olhares Regionais

95

Ver: https://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2009/lei/
11977.htm.

Acessoem: 21out. 2023.

95
Ver: https://www.gov.br/
secretariageral/pt-br/

programa-pro-catadores.

Acesso em: 21out. 2023.

Regiao Centro-Oeste

Incluir os catadores e as catadoras de material
reciclavel entre os beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida- PMCMV (Lei 14.620/2023)°5.

Estabelecerincentivos tributarios para
acadeiadereciclagem, apoiando o PL
4.035/2021, da Camara dos Deputados.

Elaborar politica publica de pagamento
pelos servicos dos catadores, nos moldes
do PSA, juntamente com acriacaodeum
fundo garantidor de preco minimo.

Garantir a plenaimplementacao do Programa
Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-
Catadores para a Reciclagem Popular®®.

Adequar as politicas estaduais de residuos
solidos a principios de inclusido social e
produtiva de catadores e catadoras.

Fiscalizar o atendimento aoinciso V do art. 36
daLei12.305/2010 e, por conseguinte, as leis
estaduais e municipais, no que se refere a obrigacao
de compostagem de residuos organicos.

Ampliar a coleta de reciclaveis secos,em
especial nas capitais e maiores cidades.

Desestimular o aproveitamento energético

por incineracao de residuos sélidos urbanos,
articulando oposicao ao PL 639/2015,da Camara
dos Deputados, e seus apensados, que criam
incentivos tributarios para a queima de residuos.
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Problema central:
Impactos negativos das
usinas de etanol de milho

Temas: Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Energia, Biodiversidade e areas costeiras, Industria

e gestao urbana, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Aumento do niimero desses empreendimentos,
amaior parte do etanol de milho sendo produzido
no MT e GO, com aumento de, respectivamente,
61,5% e 73% entre uma safra e outra™'.

Lobby para dispensa de EIA/RIMA no
conselho estadual de meio ambiente.

Concorréncia com a producao de alimentos.

Pressao sobre recursos hidricos e sobre
areas naturais remanescentes.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Exigir EIA/RIMA dos empreendimentos, definindo
como a areade influénciaindireta aregido
provedora dos graos a serem processados.

Determinar que sejarealizada Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) paraimplantacao
de novos empreendimentos que gerem demanda
por milho, com consequéncias regionais

pela alteracao das culturas agricolas.

Reforcar salvaguardas socioambientais aos povos e
comunidades tradicionais e da agricultura familiar.

Avaliar os impactos da cadeia de etanol de milho,

considerando o aumento de area plantada, utilizacao
de agrotoxicos e fertilizantes, demanda por recursos
hidricos e fontes de energia para alimentar as usinas.

Avaliar como o Programa Brasileiro de Certificacao
de Biocombustiveis (RenovaBio), pode ser
aplicado paraincentivar praticas de menorimpacto
socioambiental na producao de biocombustiveis.
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Organizacoes
participantes

Associacao Civil Alternativa Terrazul
AVidano Cerrado - AVINC

Comissao Justica e Paz de Brasilia
Fundacao Neotroépica do Brasil

Fundacao Pro-Natureza - Funatura
Instituto Centro de Vida - ICV

Instituto de Pesquisa e Educaciao Ambiental do Pantanal - Gaia
Instituto Internacional Arayara

Operacao Amazonia Nativa - OPAN

Rede Cerrado

SOS Pantanal

World Wildlife Fund for Nature - WWF Brasil
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Apresentacao

Os sete estados daregidao Norte (Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) formam a maior regiao do
pais, com 3,9 milhoes de quilometros quadrados e 17,8 milhoes
de habitantes, equivalente a 8,6% da populacao brasileira®’.

Por abrigar vastas extensoes de floresta amazdnica, o norte
tem baixa densidade demografica, com alguns polos de
atividade econdémica que, em grande parte, sdo indutores de

desmatamento. E o caso do extrativismo vegetal e mineral, e do 97

Ver: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/
populacao/22827-censo-

avanco da fronteira agropecuaria acompanhando a malha viaria.

Ao contrario da pecudria, que encontra poucas areas de pasto ﬁfﬂfﬁ;ﬁfﬁi@ie .
nativo para se desenvolver, a agricultura e o extrativismo o sul.t ados.

vegetal tém potencial para desenvolver formas sustentaveis de Acesso em: 24 out. 2023.
bioeconomia. Muitos produtos da floresta, especialmente com

certificacao de origem, vém ganhando os mercados doméstico 98

e internacional. Nao obstante, a maior parte do PIB daregiao Ver: https://biblioteca.

Norte, que equivale a 6,3% do PIB nacional®, ainda depende da Ibge.govbr/visualizacao/
livros/livi01975_informa

mineracéo (principalmente ferro e bauxita) e da agropecuaria tivo,pd,
(em grande parte sobre areas desmatadas ilegalmente). Acesso em: 24 out. 2023.
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Ver: https://riosvoadores.

com.br/o-projeto/
fenomeno-dos-rios-
voadores/.

Acesso em: 24 out. 2023.
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O norte do pais, no entanto, pode aproveitar o imenso potencial
da sua sociobiodiversidade, para desenvolver atividades
tradicionais mais sustentaveis, e para impulsionar pesquisa
aplicada e expansao da bioeconomia em ampla escala. A
academia tem papel importante nessa perspectiva. Além das
universidades federais nos estados amazonicos, aregiao
conta com o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia
(Inpa) e com o Centro de Biotecnologia da Amazoénia (CBA) em
Manaus, e com o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) em
Belém, instituicées publicas voltadas a pesquisa e inovacao.

O desenvolvimento de uma bioeconomia na Amazénia depende,
no entanto, de desincentivar as atividades econémicas
destrutivas, como a grilagem de terras, a mineracao clandestina
e ainvasao de areas protegidas. Por isso mesmo as organizacdes
darede do Observatorio do Clima apontam para os principais
problemas enfrentados: desmatamento, queimadas e incéndios
florestais, garimpo ilegal, grandes obras de infraestrutura

sem a devida atencao para os impactos socioambientais,
conflitos fundiarios e trafico de fauna silvestre, entre outros.

Com a perda de cobertura vegetal, que ja tem efeitos no

clima local, aregiao ameaca atingir o ponto de nao retorno, a
partir do qual nao seria possivel manter umidade circulante
em quantidades suficientes para preservar os padroes
climaticos, levando a uma savanizacao da floresta e a perda
de pluviosidade em escala continental, afetando ndo somente
aregiao Centro-Oeste e boa parte do Sudeste e Sul, mas
também os paises vizinhos a leste da Cordilheira dos Andes®°.
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Problema central:
Seca historicaem 2023 e outros
eventos climaticos extremos

Regiao Norte

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica,
Energia, Biodiversidade e areas costeiras, Industria

e gestao urbana, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Ver: https://sistemasweb.
agricultura.gov.br/pages/
SISRGP.html. Acesso
em: 26 out. 2023.

101

Ver: https://g1.globo.
com/am/amazonas/
noticia/2023/10/05/
terras-caidas-fenomeno-
atinge-comunidade-e-
metade-de-escola-e-
engolida-por-barranco-
no-am.ghtml. Acesso

em: 26 out. 2023.
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Principais causas:

Mudancas climaticas.

El Nifno mais forte somado a temperaturas
mais quentes no Atlantico.

Desmatamento.

Queimadas e focos de incéndios.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Assegurar atendimento prioritario as
comunidades afetadas pela seca, com esforcos
dos governos das trés esferas da federacao.

Assegurar recursos emergenciais parao
enfrentamento dos efeitos da seca atual,
bem como simplificacao de processos
parasualiberacao e aplicacao.

Acelerar a atualizacao do sistema PesqBrasil
- RGP Pescador e Pescadora Profissional'®,
para garantir pagamento de seguro defeso
ao maior numero possivel de pescadores
artesanais afetados pela seca.

Mensurar os efeitos dos eventos extremos em
cada municipio. Ha necessidade de dados mais

detalhados e de quantificacao estimada dos danos.

Intensificar o combate ao desmatamento nas

margens dos rios, para evitar o fenomeno de “terras

caidas”'' e o assoreamento dos corpos d'agua.
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Reforcar as acoes contraincéndios florestais.
Aumentar o niimero de brigadistas para acoes de
prevencao e combate ao fogo que atuam naregiao,
nos governos das trés esferas da federacao.

Elaborar e implementar planos de
adaptacao a mudanca do clima adaptados
arealidade daregiao amazonica.

Considerar as particularidades daregiao amazonica
no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano
Clima), considerando mitigacio e adaptacao.

Buscar apoio internacional para enfrentar aseca
naregiao, comdestaque para o financiamento
de projetos de adaptacdao a mudancado clima.

Criar umaforca tarefa de ciéncia, tecnologiae
inovacao para a Amazonia, voltada a entender
melhor os eventos extremos e as maneiras de
evita-los e enfrenta-los. Simplificar os processos
deliberacao de recursos com essa finalidade.

Fortalecer os sistemas de monitoramento
meteoroldgico e hidrologico para prever
secas, enchentes e outros eventos extremos
com antecedéncia. Assegurar o uso dos
dados gerados nesses sistemas em acoes
preventivas de politicas publicas.

Apoiar e intensificar o trabalho do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden), assegurando os
recursos humanos e orcamentarios necessarios
para o desempenho de suas atividades.

Preparar as comunidades locais com treinamento
pratico para atuacao em situacdes de crise
e eventos extremos, a partir de iniciativas
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dos governos das trés esferas da federacao,
preferencialmente articuladas com movimentos
sociais e organizacoes da sociedade civil de
atuacaoregional e local. Também incluir no
treinamento medidas na area de satde publica.

Fortalecer politicas de conservacao da natureza,
com atencao as matas ciliares e aos diferentes
tipos e categorias de areas protegidas.

Institucionalizar fundos de perdas e danos
paralugares afetados por danos climaticos,
assegurando que os recursos cheguema
comunidades e organizacoes de base de forma
direta e desburocratizada, seminterrupcoes.

Apoiar a aprovacao do Projeto de Lei (PL) 83/2022
em tramite na Camara dos Deputados, que prevé
auxilio emergencial em casos de secas e enchentes.

Assegurar fornecimento de energia e agua
potavel as comunidades, incluindo alternativas
para as situacées emergenciais.

Desenvolver infraestrutura de distribuicao que
integre fontes de energiarenovavel, como solar e
eolica e outras, para fornecer eletricidade de maneira
confiavel e sustentavel as comunidades daregiao.

Desenvolver planos de contingéncia nos municipios
para planejar as respostas e estabelecer os
procedimentos, as acoes e as decisdes que serao
tomadas nos casos de eventos extremos.

Implementar sistemas de armazenamento

de energia, como baterias, para garantir
fornecimento confiavel em areas propensas a
interrupcées no caso de eventos extremos.
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Problema central:
Desmatamento

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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102

Ver: https://www.gov.br/
mma/pt-br/assuntos/
prevencao-e-controle-
do-desmatamento/
amazonia-ppcdam-1.
Acesso em: 28 out. 2023.

103

Ver: https://www.
fundoamazonia.gov.br/pt/
home/.

Acesso em: 28 out. 2023.

Regiao Norte

Principais causas:

Grilagem de terras.
Instalacao de empreendimentos de infraestrutura.

Avanco da fronteira agropecuaria
(principalmente gado e soja).

Mercado da madeirailegal.

Mineracao.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Assegurar aimplementacao do Plano

de Acao para Prevencao e Controledo
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM)"%2,
Implementar o plano considerando todos os
seus eixos e a atuacao interministerial.

Assegurar a aplicacao de todos os recursos
disponiveis do Fundo Amazo6nia'®3, abrangendo
as acoes de comando e controle e,também, o
fomento a atividades produtivas sustentaveis.
Buscar novas doacoes para o Fundo Amazonia,
para ampliar o alcance do fundo.

Buscar a cooperacao internacional para a prevencao

e o controle do desmatamento na Amazonia,
incluindo apoio a pesquisa e inovacao e atencao
para projetos que abordem problematicas locais.
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306 Regido Norte

Criar unidades de conservacao (UCs) de uso
sustentavel e de protecao integral naregiao
e, destacadamente, consolidar as existentes.
Apoiar a elaboracao e aimplementacao

dos planos de manejo das UCs.

Reconhecer os direitos territoriais de povos
indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, e lutar contra
retrocessos nessa perspectiva no ambitodo
Legislativo, do Executivo e do Judiciario.

Proteger as terras indigenas e os territorios
quilombolas, comfiscalizacao e iniciativas de
apoio a gestao sustentavel dessas areas.

Assegurar a desintrusao das terras indigenas
invadidas, em acdes articuladas entre a Funai, as
autoridades policiais e militares e os 6rgaos do
Sisnama. Enfrentar as organizacdes criminosas
e os invasores comrigor, mas ter cuidado com
aseguranca das comunidades locais.

Reforcar politicas em implementacao como a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas (Pngati)'®*. No caso dos quilombolas,
acompanhar a construcao da Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental Quilombola (Pgtaq)'°®.

Reforcar o apoio aos pequenos agricultores

que cultivem a terra por meio de sistemas de
producao agroecologicos e aos assentamentos
agroextrativistas. Incentivar praticas associativas
e o cooperativismo. Garantir fomento e apoio
técnico de forma ampla, assumindo o pressuposto
de que producao, justica social e protecao
ambiental devem e podem caminhar juntas.

Promover praticas agricolas de baixo carbono,
como os programas do Plano ABC:

Olhares Regionais
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Ver: http://cggamgati.funai.
gov.br/index.php/pngati/.
Acessoem: 28 out. 2023.
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Ver: https://www.gov.br/
igualdaderacial/pt-br/
assuntos/copy2_of
noticias/politica-nacional-
de-gestao-territorial-e-
ambiental-quilombola-
pgtag-a-retomada-de-
uma-construcao.

Acesso em: 28 out. 2023.
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106

Ver: https://www.embrapa.

br/tema-agricultura-
de-baixo-carbono/
perguntas-e-respostas.
Acesso em: 29 out.2023.
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Ver: https://www.
gov.br/mma/pt-br/
composicao/secretaria-
nacional-de-povos-e-
comunidades-tradicionai-
e-desenvolvimento-
rural-sustentavel/
departamento-de-
gestao-socioambiental-
e-povos-e-comunidades-
tradicionais/bolsa-verde.
Acesso em: 28 out. 2023.

Regiao Norte

Recuperacao de Pastagens Degradadas (RPD),
Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF),
Sistema Plantio Direto (SPD), Fixacao Biologica
de Nitrogénio (FBN), Florestas Plantadas

e Tratamento de Dejetos Animais'°®.
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Ampliar o Bolsa Verde'*” e os programas de PSA, com
esforcos dos governos das trés esferas da federacao.

Priorizar o atendimento de povos e comunidades
tradicionais, e de pequenos agricultores.

Aumentar afiscalizacao e aplicar rigorosamente
as leis ambientais para coibir o desmatamento
ilegal e asinvasoes de areas protegidas.

Reforcar a atuacao do lbama e do ICMBio na
fiscalizacao do desmatamento, assegurando os
recursos humanos e orcamentarios necessarios.
Viabilizar a contratacao de servidores nas duas
autarquias, mediante concurso publico.

Reforcar o monitoramento do desmatamento
por satélite e o uso de tecnologias de ponta
no trabalho de fiscalizacao. Assegurar que

os orgaos de fiscalizacao tenham acesso aos
equipamentos e tecnologias necessarios.

Reforcar a atuacao dos 6rgaos estaduais do
Sisnama nafiscalizacao do desmatamento, que
historicamente esta muito aquém do necessario.
Garantir que as iniciativas do governo federal e
dos governos estaduais se complementem.

Assegurar rigor naresponsabilizacao de
desmatadores, nas esferas administrativa, penal
e civil. Nas acoes judiciais voltadas areparacaona
esfera civil, requerer também aresponsabilizacao
pelo dano climatico causado pelo desmatamento.



308 Regiao Norte Olhares Regionais

Assegurar a plenaimplementacaodo
Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor)'°é, Exigir
que os governos subnacionais alimentemo
sistema com todas as autorizacoes e outras
informacoes sob sua responsabilidade.

Reforcar os sistemas de rastreamento das
cadeias produtivas da madeira,da carne e
outras, integrando as informacodes disponiveis
nos governos das trés esferas da federacao.

Avancar com aimplementacao de termos de
ajustamento de conduta (TACs) nos quais as
empresas se comprometam como controle da
origem de seus produtos. Aprovar legislacao que
reforce o controle dos frigorificos nessa perspectiva,
indo além dos compromissos voluntarios.

Indeferir pedidos de titulacdo de terras
em florestas publicas, bem como pedidos
sobrepostos nas esferas federal e estadual.

Realizar zoneamento ecoldgico-economico
(ZEE) e outras formas de zoneamento
territorial em todos os estados daregiao.

Assegurar que o licenciamento ambiental
de obras de infraestrutura dé adevida
atencao ao desmatamento gerado durante
e apos a suaimplantacao. Deve haver
condicionantes nas licencas ambientais
direcionadas a evitar o desmatamento.

Promover educacao ambiental e a conscientizacao
publica sobre aimportancia das florestas

t formas de veqgetacio nativa. da Ver: https://www.gov.br/
e_ou _ras (_)r as g % va, ibama/pt-br/servicos/
biodiversidade e das areas protegidas, bem como sistemas/sinaflor.
sobre anecessidade de sua conservacao. Acesso em: 29 out. 2023,
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Olhares Regionais Regiao Norte 309

Problema central:
Queimadasilegais e
incéndios florestais

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica,
Biodiversidade e areas costeiras, Industria e gestao
urbana, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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310 Regiao Norte Olhares Regionais

Principais causas:

Atuacao orientada historicamente
mais para o combate aos incéndios
florestais, do que para a prevencao.

Numero insuficiente de brigadistas nos
governos federal, estadual e municipal.

Uso do fogo sem a autorizacao prévia que
sempre foirequerida por nossa legislacao

florestal, desde o Codigo Florestal de 1934'%°, 109

Decreto (com forca
Incéndios criminosos. de lei) 23.793/1934.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Aumentar significativamente o nimero
de brigadistas, com atuacao articulada
das brigadas mantidas pelos governos

federal, estaduais e municipais.

Treinar e contratar brigadistas indigenas
e quilombolas. Naregiao Norte, sua
atuacao é fundamental.

Assegurar maior rigor naresponsabilizacao
das infracoes ambientais relacionadas a
queimadas e incéndios, abrangendo as
esferas administrativa, penal e civil.

Aprovar o Projeto de Lei da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo (MIF) - PL 1.818/2022
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110

Ver: https://www.
gov.br/ibama/pt-br/
assuntos/noticias/2023/
ibama-inicia-atividades-
integradas-de-
monitoramento-e-
combate-aos-incendios-
florestais-de-2023.
Acesso em: 29 out. 2023.

Regiao Norte 311

no Senado Federal, priorizando o texto articulado
no Ambito da Camara dos Deputados. Realizar
campanhas de conscientizacao sobre a
relevancia do manejo integrado do fogo.

Garantir busca de solucées conjuntas na
prevencao e no combate aos incéndios florestais.
Fortalecer o Centro Integrado Multiagéncias de
Coordenacao Operacional Nacional (Ciman'°),
consolidando sua existéncia na futura Lei do MIF.

Reforcar os sistemas de monitoramento de focos
de incéndio mantidos em nivel federal e estadual,

disponibilizando e atualizando permanentemente
as informacodes publicas existentes.

Reforcar a atuacao de 6rgaos como o Centro
Nacional de Prevencao e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo do Ilbama), bem
como entes similares no plano subnacional.
Garantir os recursos humanos e orcamentarios
para aatuacao eficaz desses 6rgaos.

Apresentar tecnologias de prevencao para

as comunidades locais. Alertar e orientar

as autoridades locais e a populacao sobre
como proceder. Priorizar prevencao e
capacitacao, respeitando os aspectos culturais
de cada comunidade. A educacao voltada

a comunidade deve ocorrer especialmente
quando nao ha ainda incéndios.

Apoiar brigadas voluntarias com treinamento
e fornecimento de equipamentos. Instituir
programas para incentivar brigadas
voluntarias devidamente treinadas.

Incentivar as empresas a manterem brigadas
deincéndio devidamente treinadas, para
atuacao em seus imoveis rurais e urbanos.
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Foto: Nilmar Lage_Greenpeace_Divulgagédo

Regiao Norte

Exigir aaplicacao das regras referentesa
autorizacoes e licencas referentes ao uso do fogo
para praticas agricolas. Assegurar transparéncia
plena dos dados sobre esses atos autorizativos
estaduais, assim como monitoramento.

Debater as regras para autorizacao do uso do fogo
para praticas agricolas realizadas por pequenos
agricultores e povos e comunidades tradicionais.

Administrar melhor o instituto da moratéria do
uso do fogo. Estados como Mato Grosso e Acre
tém aplicado a moratoria. Se é formalizada com
frequéncia, fica banalizada e nao tem a atencao
necessaria em periodos criticos de seca.

Garantir reforco no atendimento da populacao
afetada por doencas respiratdrias decorrentes da
fumaca gerada por queimadas e incéndios florestais.

Olhares Regionais
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Olhares Regionais Regido Norte 313

Problema central: Grave degradacao
ambiental e problemas sociais
causados pelo garimpo

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéao e controle do desmatamento, Justica
climatica, Biodiversidade e areas costeiras, Industria
e gestao urbana, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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314 Regiao Norte Olhares Regionais

Principais causas:

Atividades garimpeiras realizadas ilegalmente,
sem licenciamento ambiental prévio.

Financiamento do garimpoilegal por
organizacoes criminosas.

Omissao nafiscalizacao pelos 6rgaos ambientais
e outras autoridades, ou incapacidade
estatal de controlar o garimpoilegal.

Auséncia de oportunidades de emprego
erenda para as populacodes locais.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Enfrentar comrigor as organizacées criminosas
que financiam o garimpo, com articulacao

da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),

da Politica Federal e forcas de segurancae

dos 6rgaos de fiscalizacao ambiental.

Controlar a venda de maquinarios destinados
ao garimpo. Os equipamentos tém valor elevado
e sdo comercializados emregides proximas as

areas garimpadas. As empresas que vendem 111

esses maquinarios necessitam ser monitoradas. Ver as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade

Fomentar novas formas de geracao de (ADIs) 7273, ajuizada

emprego e renda naregiao, que potencializem pelo Partido Socialista

os produtos da sociobiodiversidade e Brasileiro (PSB) e pela

Rede Sustentabilidade,
e 7345, do Partido

Estabelecer oureforcar sistemas de rastreabilidade ~ Verde(PV)-Essas
ADlIs questionam a

de cadeiasde p_rodugao. Parao ourt?, ha Im:nnar constitucionalidade
do Supremo Tribunal Federal (STF) impedindo o d0§ 40 do artigo 39
uso da declaracao com presuncao de boa-fé'. da Lei 12.844/2013.

assumam o pressuposto da floresta em pé.
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112

Ver: https://www.mpf.
mp.br/pa/sala-de-
imprensa/noticias-pa/
recomendacao-anulacao-
delegacao-para-
municipios-licenciamento-
garimpos. Acesso

em: 29 out. 2023.
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Ver: https://transparencia
internacional.org.br/
acordo-de-escazu/.
Acessoem: 29 out. 2023.

Regiao Norte

Aprovar o PL 3.025/2023, de autoria do Poder
Executivo, que “dispoe sobre normas de
controle de origem, compra, venda e transporte
de ouro no territorio nacional” e, entre outras
medidas, revoga a presuncao de boafé.

Monitorar a qualidade das aguas dos rios proximos
as areas de garimpo e a saude da populacao. Ha
casos gravissimos de contaminacao por mercurio.

Monitorar também a qualidade do pescado.
Tomar medidas efetivas para o enfrentamento
dos problemas de contaminacao das aguas,
da biodiversidade aquatica e da populacao.

Estabelecer politicas publicas para enfrentar
problemas como prostituicao e trabalho
escravo nas regioes de garimpo.

Reavaliar a descentralizacao para os municipios
de licencas de parte dos empreendimentos
minerarios. O Para tem descentralizacao nesse
sentido, com problemas evidentes de descontrole
ambiental'?2, Empreendimentos complexos e com
impactos que extrapolam o territorio municipal nao
deveriam ser licenciados pelos governos locais.

Ampliar e tornar mais efetivas as politicas
de protecao de quem sofre ameacas por
dentincias relacionadas ao garimpo.Coma
participacao de organizacoes criminosas
no financiamento do garimpo ilegal, essas
pessoas estao cada vez mais em perigo.

Pressionar o Congresso Nacional pararatificar
o Acordo de Escazu' (MSC 209/2023), que
objetiva promover os direitos de acesso a
informacao, a participacao e ajusticaem
questdes ambientais, e inclui disposicoes
sobre a protecao a defensores ambientais.

315
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Regiao Norte

Problema central: Graves impactos
socioambientais causados por
obras de infraestrutura e outros
empreendimentos licenciados

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica,
Energia, Biodiversidade e areas costeiras, Industria

e gestao urbana, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Olhares Regionais Regido Norte 317

Principais causas:

Opcao por modelos de crescimento econémico
que beneficiam grandes grupos empresariais.

Pressao politica paraliberacao das
licencas dos empreendimentos.

Negacionismo darelevancia da politica
ambiental (licenciamento como mera
barreira burocratica a ser afastada).

Licenciamentos ambientais com fragilidades na
avaliacao de parte dos impactos socioambientais,
bem como nas respectivas condicionantes.

Injustica e racismo ambiental (atencao
aquém da necessaria quanto aolocal dos
empreendimentos e acomo as comunidades
locais sao afetadas). Ha também problemas
diretamente relacionados a género,comoa
prostituicao de grande numero de jovens.

Falta de monitoramento pds-licencapelolbamae
pelos 6rgaos ambientais subnacionais. Os 6rgaos
licenciadores ndo tém nemrecursos nem pessoal
pararealizar esse monitoramento e, em geral, limitam
as vistorias aos empreendimentos de maior porte.

Audiéncias publicas conduzidas sem participacao
efetiva das comunidades,como mero
cumprimento de uma exigéncia burocratica.

Em contexto urbano, especulacao imobiliaria
(exemplo: obras de macrodrenagem em Belém
que desconsideram bacias hidrograficas e
questoes culturais relacionadas aosrios).



318 Regiao Norte Olhares Regionais

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Reforcar o monitoramento pés-licenca, assegurando
o acompanhamento de todas as condicionantes

que integram as licencas ambientais, bem

como verificando impactos nao previstos na

fase de concessao das licencas. Os impactos

nao previstos devem ser trabalhados mediante
ajustes e complementacao das condicionantes.

Reforcar o orcamento dos drgaos integrantes do
Sisnama para o monitoramento pos-licenca. Garantir
equipes para arealizacao desse monitoramento.

Impor sancdes mais rigidas emrelacao

ao descumprimento dalegislacao de
protecao dos direitos socioambientais e das
condicionantes que integram as licencas
concedidas pelos 6rgaos do Sisnama.

Assegurar o cumprimento da consultalivre
préviainformada exigida pela convencao
OIT 169, que deve ocorrer antes do
processo de licenciamento ambiental.

Assegurar nao apenas arealizacao de

audiéncias publicas no ambito do licenciamento
ambiental, mas também garantir que todas as
comunidades afetadas participem de forma ativa
dessas reunides. Para tanto, elas necessitam

ter acesso atodas as informacoes sobre o
empreendimento, em linguagem clara e acessivel.

Combater o modelo de implantacao de
grandes hidrelétricas e extensas estradas
na Amazonia, que tém gerado impactos
socioambientais de grande magnitude, sem
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114

Disponivel em: https:/
www.gov.br/mme/pt-br/
acesso-a-informacao/
legislacao/portarias-
interministeriais/portaria-
mme-mma-n-198-2012.
pdf/view. Acesso

em: 29 out. 2023.

115

Ver: https://wwwwribrasil.

org.br/noticias/solucoes-
baseadas-na-natureza-
para-adaptacao-em-
cidades-0-que-sao-e-
por-que-implementa-las.
Acesso em: 30 out. 2023.

Regiao Norte

que o empreendedor se responsabilize pela
integralidade dos danos causados.

Impedir a expansao da exploracao de petroleo
offshore ou onshore na Amazonia Legal.

Realizar avaliacao ambiental estratégica (AAE) de
planos e programas governamentais, incluindo a
Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar prevista
pela Portaria Interministerial 198/2012"4, editada
em conjunto pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Assegurar coordenacao entre Uniao, estados e
municipios para atuar nos impactos socioambientais
gerados pelos grandes empreendimentos, exigindo
adevidaresponsabilizacao dos empreendedores,
mas também preparando aregiao.

Garantir aminimizacao dos impactos dos
empreendimentos minerarios. Realizar
licenciamento integrado da exploracao e do
transporte do minério. Sempre que possivel,
eliminar o uso das lagoas de rejeitos.

Assegurar rastreabilidade em toda a cadeia
da mineracao, com transparénciaplena
dos dados. Integrar os sistemas publicos
de controle de rastreabilidade.

Pensar eminiciativas de adaptacao nas cidades
que considerem as bacias hidrograficas como
unidades relevantes de planejamento urbano.

Implementar projetos de Solucoes Baseadas na
Natureza (SbN) como parte da infraestrutura urbana.
Sao medidas que ajudam cidades a serem mais
resilientes a eventos como inundacdes, ondas de
calor e outros impactos das mudancas climaticas'®.
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Regiao Norte

Fortalecer ainfraestrutura e os servicos

de saneamento basico naregiao, que hoje
apresentam déficits inaceitaveis. O planejamento
urbano nao da a atencao devida ao tratamento
dos esgotos coletados, a drenagem e aoutros
componentes do saneamento basico.

Acompanhar os processos decisorios relativos aos
empreendimentos de infraestrutura (Ministério
Publico e sociedade civil) e, sempre que necessario,
optar pelajudicializacao como caminho para
agarantia dos direitos socioambientais.

Pressionar o Congresso Nacional pararatificar o
Acordo de Escazti (MSC 209/2023), que objetiva
promover os direitos de acesso ainformacao, a

participacao e a justica em questoes ambientais.

Olhares Regionais



Olhares Regionais Regiao Norte 321

Problema central:
Conflitos fundiarios

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas costeiras,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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322 Regiao Norte Olhares Regionais

Principais causas:

Histérico da ocupacao do territorio amazonico,com
expansao sobre terras publicas estimulada direta
ouindiretamente pelo Estado e desconsideracao
dos direitos das comunidades locais.

Pouca atencao governamental paraa
correta destinacao das terras publicas.

Grilagem e violéncia com as comunidades locais.

Expectativa de anistiacomrelacao
asinvasoes de terras publicas.

Ocupacaoirregular de terras indigenas
ede areas que integram UCs.

Desconsideracao dos direitos territoriais dos
quilombolas e de outras comunidades tradicionais.

Usoindevido do CAR paralegitimar
ocupacoes irregulares.

Politicalocal dominada pelo

patrimonialismo, clientelismo e outros
elementos da politica tradicional.

116

AcoOes/Estratégias propostas Ver.oart 4odalei
- ~ 11.284/2006, que “dispde
pelas organizacoes: sobreagestéode

florestas publicas paraa
producao sustentavel’;

. ~ eo0§9%doart.12do
Implementar as normas sobre destinacao Decreto 10.592/2020,

de terras publicas que priorizam o uso com aredagéo dada pelo
coletivo e a protecao ambiental'®. Decreto 11688/2023.
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117

Ver: https:/www.
gov.br/mma/pt-br/
ppcdam_2023_sumario-
rev.pdf.

Acesso em: 29 out. 2023.

118

Ver: https://www.
gov.br/mma/pt-br/
ppcdam_2023 sumario-
rev.pdf. Pagina 38.

Acesso em: 29 out. 2023.

Regiao Norte

Implementar as disposicoes do PPCDAmM""”
referentes ao eixo Ordenamento Territorial e
Fundiario, garantindo a destinacao de terras
publicas federais nao destinadas para protecao
e uso sustentavel, especialmente para povos
indigenas e comunidades tradicionais.

Buscar assegurar que os governos estaduais
se comprometam com a correta destinacao
das terras publicas, priorizando criacao e
consolidacao de areas protegidas, demarcacao
de terrasindigenas, territorios quilombolas e
de outros povos e comunidades tradicionais,
concessoes florestais e outras finalidades
coletivas. Dos 101 milhdes de hectares de
terras publicas ndo destinadas na Amazonia,
40 milhoes sao areas estaduais, concentradas
principalmente no estado do Amazonas™®.

Bloquear novas inscricdes no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e desativar
os cadastros de imodveis rurais individuais
sobrepostos a terras indigenas, territdrios

quilombolas e areas protegidas (exceto Areas de

Protecao Ambiental - APAs) e a terras publicas
da Unidao sem comprovacao de dominio.

Garantir transparéncia plena sobre os atos
administrativos referentes a destinacao de
terras publicas, nas esferas federal e estadual.

Viabilizar a participacao publicanos
processos de tomada de decisao sobre

adestinacao de terras publicas.

Aumentar a eficiéncia dos orgaos fundiarios nas

respostas aos pedidos de titulacao. As respostas

precisam ser dadas em prazo razoavel, incluindo

aquelas que negam a titulacao. Fortalecer os 6rgaos
fundiarios com reforcos humanos e orcamentarios.
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Regiao Norte

Reforcar as investigacoes de combate a grilagem,
que foram bastante enfraquecidas nos ultimos anos.

Fortalecer alegislacao voltada ao combate a
grilagem,impondo sancdes mais severas.

Acelerar os processos de demarcacao
das terras indigenas e o reconhecimento
dos territorios quilombolas.

Investigar comrigor os crimes associados
aos conflitos fundiarios. Assegurar atuacao
integrada entre Policia Federal, Policia Civil e
outros orgaos da area de seguranca publica.

Garantir adevida protecao dos defensores
socioambientais. Ha falhas nos programas
estaduais de protecao pela falta de estrutura.

Fomentar avalidacao do CAR e aimplementacao dos
programas de regularizacao ambiental de imoveis
rurais previstos pelo Cédigo Florestal desde 2012.

Fazer campanha educativa para os povos

e comunidades tradicionais conhecerema
integralidade de seus direitos territoriais.
Também é necessario fazer campanha para
apopulacao entender os limites do CAR.

Olhares Regionais
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Problema central: Nao aplicacao
dos programas de regularizacao
ambiental previstos pela Lel
12.651/2012 (Codigo Florestal)

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas costeiras,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Baixissimo indice de validacao dos registros
do CAR pelos 6rgaos ambientais estaduais.

Sobreposicao de lancamentos no Sicar.

Usoindevido do CAR paralegitimar
ocupacoes irregulares.

Pressao politica dabancadaruralistaparaa
prorrogacao sucessiva dos prazos constantes
no Cadigo Florestal relativos ao CAR e aos
programas de regularizaciao ambiental.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Aperfeicoar mecanismos de automatizacao
davalidacao do CAR. O Servico Florestal
Brasileiro (SFB) deve se encarregar dessa
tarefa, em conjunto com os 6rgaos estaduais
do Sisnama. Devem ser selecionados iméveis
para vistoria e fiscalizacao tendo emvista
verificar os resultados da automatizacao.

Bloquear novas inscricdes no Sicar e desativar os
cadastros de imadveis rurais individuais sobrepostos
aterrasindigenas, territorios quilombolas e areas
protegidas (exceto APAs) e a terras publicas

da Unido sem comprovacao de dominio.

Assegurar transparéncia plena dos dados
do Sicar, incluindo aidentificacdo dos
proprietarios e possuidores dos imoveis
rurais, pessoas fisicas ou juridicas.
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Regiao Norte

Acionar o Ministério Publico para que seja exigida
velocidade dos 6rgaos ambientais estaduais

na validacao do CAR, mediante judicializacao

ou pactuacao de termos de compromisso.

Detalhar e aperfeicoar o controle das terras publicas
no Sicar, entre outros pontos incluindo terras
indigenas e territorios quilombolas nao titulados.

Agilizar registros coletivos do CAR. Assegurar
assisténciatécnicapara o CAR coletivoreferente a
comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais, bem como a assentamentos

rurais semindividualizacao das glebas.

Garantir que todos os dados dos sistemas
estaduais estejam integrados ao Sicar e
eliminar divergéncias entre esses sistemas.

Fazer monitoramento dos programas de
regularizacao ambiental ja iniciados naregiao.

Impedir novas prorrogacoes dos prazos
constantes no Cadigo Florestal referentes ao
CAR e aos programas de regularizaciao ambiental.
Os programas de regularizacao nao podem ficar
apenas no papel, inclusive porque, com sua hao
implementacao, ficam caracterizadas anistias
comrelacao adesmatamentos irregulares
ocorridos antes de 22 de julho de 2008.
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Problema central:
Perda da biodiversidade

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica,
Energia, Biodiversidade e areas costeiras, Industria

e gestao urbana, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Desmatamento.
Queimadas e incéndios florestais.
Garimpoilegal.

Grandes obras de infraestruturacomo
hidrelétricas, estradas e outras.

Exploracao de petroleo e gas.
Poluicao e degradacao ambiental.
Mudancas climaticas.

Cacailegal.

Falta de conhecimento cientifico sobre
as espécies dafauna, daflorae dos
ecossistemas, oudesconsideracao das
informacodes técnicas existentes.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Retomar e garantir o uso dos dados do Programa
de Areas Prioritarias para Conservacao.

Captar recursos para a consolidacao
das UCs na Amazonia. Elaborar planos
de manejo e implementa-los.
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Regiao Norte

Criar mais UCs naregiao, priorizando
florestas publicas nao destinadas.

Implementar corredores ecoldgicos
entre UCs e outras areas protegidas.

Acelerar os processos de demarcacao
das terras indigenas e o reconhecimento
dos territorios quilombolas.

Reforcar politicas em implementacao como
aPolitica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas (Pngati)™®.
No caso dos quilombolas, acompanhar a
construcao da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental Quilombola (Pgtaq)'?°.

Fazer analise de cenarios, para compreender
melhor arelacao entre biodiversidade,

clima, servicos ambientais e beneficios para
as comunidades que vivem naregiao.

Integrar a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos por ela providos em politicas
publicas efetivas. A biodiversidade é
frequentemente negligenciada nos processos
de tomada de decisdao governamental.

Elaborar campanhas nacionais e estaduais sobre
aprotecao e conservacao dabiodiversidade da
Amazonia, abrangendo as “varias Amazonias”.

Investir em pesquisa voltada paraa
biodiversidade. Aumentar os recursos
orcamentarios para tanto e viabilizar parcerias.

Olhares Regionais
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Ver: http://cggamgati.funai.
gov.br/index.php/pngati/.
Acessoem: 28 out. 2023.

120

Ver: https://www.gov.br/
igualdaderacial/pt-br/
assuntos/copy2_of_
noticias/politica-nacional-
de-gestao-territorial-e-
ambiental-quilombola-
pgtag-a-retomada-de-
uma-construcao.
Acessoem: 28 out. 2023.
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Regiao Norte 331

Atualizar as listas de fauna e flora de espécies
ameacadas de extincao federal e estaduais.

Efetivar mecanismos de avaliacao de gestao das
UCs e aprimorar as informacdes disponibilizadas
para a sociedade. O Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacao tem que ser consolidado como
instrumento de gestao do Sistema Nacional

de Unidades de Conservacao (Snuc),com
transparéncia que permita avaliagcées robustas

e dinamicas a partir de dados atualizados.

Combater o trafico de animais silvestres.

Exigir transparéncia e livre acesso aos

dados do Sistema Nacional de Gestao do
Patrim6nio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen), ressalvado o
sigilo das informacodes protegidas por lei.

Efetivar aimplementacao da Politica Nacional

de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Proveg),
que instituiu o Plano Nacional de Recuperacao

da Vegetacao Nativa (Planaveg), via Decreto
8.972/2017, e seu alinhamento ao programa de
conversao das multas ambientais aplicadas pelo
Ibama e pelo ICMBio, em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente (§ 4°do art. 72 da Lei 9.605/1998).

Destravar a aplicacao dos recursos da
compensacao ambiental, prevista pelo art.
36 daLei9.985/2000 (Lei do Snuc).

Assegurar a qualificacao e consolidacao da
Amazonia como territdrio livre de petréleo.
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Problema central:
Trafico de animais silvestres

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Biodiversidade
e areas costeiras, Governanca e financiamento da
politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Ver: https://wwfbr.
awsassets.panda.
org/downloads/
combate_ao_trafico_de_
especies__final_1.pdf.

Acesso em: 30 out. 2023.

122

Ver: https://www.gov.
br/prf/pt-br/assuntos/
sistema-de-notificacao-
eletronica-sne.

Acesso em: 30 out. 2023.

Regiao Norte

Principais causas:

Falta do uso de inteligéncia nas operacoes dos
6rgaos ambientais e das policias responsaveis
pelo combate aos crimes contra a fauna.

Desconsideracao da estrutura de crime organizado
que esta por tras do trafico de animais silvestres.

Poucaintegracao de dados dos drgaos
do Sisnama e da seguranca puiblica.

Falta de recursos humanos e orcamentarios
nos orgaos do Sisnama para combater
com eficacia os crimes contra a fauna.

Previsao de penas brandas para os crimes contraa
faunanalLei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Inexisténcia de tipificacao do crime de traficode
animais silvestres na Lei de Crimes Ambientais.

Acoes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Buscar a aprovacao do PL 4400/2020 (tipificacao
e aumento de pena para casos de traficode
animais silvestres), bem como arejeicido de

todas as proposicoes legislativas prejudiciais a
protecao e conservacao da fauna silvestre''.

Integrar o Sistema de Notificacao Eletronica
(SNE) do governo federal'?2 com os sistemas
dos drgaos e policias ambientais.
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Regiao Norte

Compatibilizar todos os dados do Cadastro
Técnico Federal (CTF) com os demais sistemas
deregistrorelativos a fauna e recursos
pesqueiros. Além disso, compatibilizar todos
os cadastros estaduais como CTF.

Realizar levantamento dos mecanismos de
gestao de fauna estaduais, seus sistemas e grau
deinterligacao com os sistemas federais.

Integrar os dados estaduais em um sistema nacional
deregistro de ocorréncias, para analises de padroes
temporais e espaciais dos crimes contra a fauna.

Estruturar a presencade fiscais do lbamaem
todos os aeroportos e portos internacionais,
tendo emvista o controle do trafico de
animais silvestres e da biopirataria.

Ampliar a transparéncia na divulgacao de
dados no portal do SisGen, incluindo os
dados de registros anteriores e informacoes
completas sobre os autos de infracao.

Garantir que estados tenham centros de
recepcao de animais silvestres. Comas
atribuicoes dos entes subnacionais na protecao
da fauna silvestre derivadas da Constituicao
Federal e da Lei Complementar 140/2011, é
inadmissivel a pouca atencao dada por eles

ao estabelecimento desses centros.

Exigir programas de fauna nos licenciamentos
e autorizacoes de supressao de vegetacao,
assegurando acompanhamento por
profissional especializado.

Olhares Regionais
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Ver: https://www.cbd.
int/article/cop15-final-
text-kunming-montreal-
gbf-221222.

Acesso em: 30 out. 2023.

Regiao Norte

Avaliar a estrutura de dados do Infoseg e
sua adequacao paraidentificar criminosos
contumazes em crimes contra a fauna.

Apoiar aimplementacao das Metas de Acaode
Kunming - Montreal para 2030, adotadas pela
Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB),

com medidas para deter einverter aperdade
diversidade bioldgica. A propostas brasileiras estao
sendo construidas por meio da Estratégia e Plano de
Acao Nacionais para a Biodiversidade (Epanb)'%,

Fortalecer as melhores praticas e politicas
publicas que favorecam o uso racional
dos recursos da biodiversidade.

Desenvolver e incentivar iniciativas (projetos
de pesquisa, de tecnologia e de inovacio),

que contribuam para a conservacaoda
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.
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Problema central:
Ocupacaoilegal e degradacao
de unidades de conservacao

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencéo e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Justica climatica, Biodiversidade e areas
costeiras, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Principais causas:

Fiscalizacao ambiental insuficiente nas UCs
criadas pelos governos federal e estaduais.

Falta de recursos humanos e orcamentarios
para a gestao das areas protegidas naregiao.

Ocupacaoilegal e grilagem nas areas protegidas.

Demora excessiva para aregularizacao
fundiaria e a consolidacao das UCs.

Poucaintegracdo com as comunidades
locais que moram naregiao das UCs.

Atencaoinsuficiente as comunidades que moramnas
UCs de uso sustentavel, como reservas extrativistas
ereservas de desenvolvimento sustentavel.

Pouca atencao para osimpactos de
empreendimentos causadores de poluicao ou
outras formas de degradacao ambiental que
afetamdireta ouindiretamente as UCs.

Falta de controle de espécies
invasoras da fauna e da flora.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Reforcar as acoes de fiscalizacao ambiental
nas UCs, assegurando recursos humanos
e orcamentarios para essa finalidade.
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Regiao Norte

Assegurar recursos para aregularizacao fundiaria,
aelaboracao eimplementacao dos planos de
manejo e, de forma geral, a consolidacao das UCs
das diferentes categorias previstas na Lei do Snuc.

Buscar caminhos e regulamentacao para
facilitar os processos de desapropriacaoe
indenizacao por benfeitorias em UCs nas quais
nao é cabivel a titularidade privada de terras.

Implantar e fortalecer os conselhos
gestores das UCs, de forma coerente
com o previstonaLeido Snuc.

Captar recursos internacionais parareforcar a
gestao das areas protegidas naregiao Norte.

Destravar a aplicacao dos recursos da compensacao
ambiental prevista pelo art. 36 da Lei do Snuc.

Garantir a protecao das zonas de amortecimentos
das UCs. Considerar os impactos sobre essas areas
nos processos de licenciamento ambiental e de
autorizacao de supressao de vegetacao nativa.

Ampliar o numero de UCs nos ecossistemas menos
representados daregiao Norte, assegurando
aprotecao das “varias Amazonias”.

Implementar corredores ecoldgicos
entre UCs e outras areas protegidas.

Assegurar o envolvimento das comunidades locais
na protecao das UCs, com educacao ambiental
e acoes de geracao de emprego e renda.

Reforcar o controle emrelacao as espécies invasoras
da fauna e da flora pelos 6rgaos gestores das UCs.

Olhares Regionais
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Regiao Norte

Problema central:
Lento desenvolvimento das
concessoes florestais

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Dificuldade de os concessionarios
competirem com o mercadoilegal de
madeira, desde a institucionalizacao das
concessoes florestais pela Lei 11.284/2006
(Lei de Gestao das Florestas Ptiblicas).

Indefinicao fundiaria das florestas publicas
que nao constituem UCs (no nivel federal,
florestas nacionais - Flonas), restringindo
as areas viaveis para concessao.

Processos administrativos lentos no Servico
Florestal Brasileiro (SFB) e outros orgaos
governamentais que participam dos processos
decisorios referentes as concessoes florestais.

Fraquezainstitucional do SFB.

Dificuldades naformulacao e
implementacao dos planos de manejo.

Lucros reduzidos dos concessionarios,
ou mesmo inexistentes.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Garantir a correta aplicacao daLeide Gestao
das Florestas Publicas, com as alteracoes
trazidas pela Lei 14.590/2023, que buscam
potencializar as concessoes florestais
mediante aampliacaode seualcanceea
simplificacao de processos administrativos.
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Ampliar a participacao da comunidade local,

por meio de divulgacao adequada, reducao

de barreiras técnicas, acesso ainformacoes
relevantes e incentivo a participacao ativade
representantes de diferentes segmentos sociais.

Reforcar afiscalizacao ambiental nas regides
com concessoes florestais, sem prejuizo

das responsabilidades de o concessionario
monitorar a area objeto de concessao.

Ampliar o quadro de servidores do lbama
que fiscalizam o cumprimento do Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)
de cada concessao florestal federal.

Reforcar a atuacao do SFB no que envolve a
gestao dos contratos de concessao, assegurando
equipe técnica e recursos orcamentarios.

Consolidar os programas estaduais de concessoes
florestais, assegurando equipe técnicae os
recursos orcamentarios necessarios pararealizar
o monitoramento e afiscalizacao dos PMFS.

Garantir que as comunidades locais também
sejam beneficiadas com as concessoes,
inclusive mediante regra contratual expressa.

Assegurar transparéncia plena dos contratos
de concessao florestal e de seu andamento.

Aperfeicoar os contratos de concessao
florestal. Todas as prerrogativas e os deveres
do concessionario devem estar absolutamente
claros. Os aspectos técnicos dos PMFS

devem ser debatidos com especialistas.



342 Regiao Norte Olhares Regionais

Problema central: Perda dos
conhecimentos tradicionais
intergeracionais e conflitos internos
nos povos e comunidades tradicionais

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris, Justica
climatica, Industria e gestao urbana, Governanca

e financiamento da politica ambiental.
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Principais causas:

Renda insuficiente no modelo de vida tradicional.

Pobreza e falta de perspectivade
melhoria dessa situacao, gerando
questionamento pelas novas geracoes.

Falta de acesso a servicos de educacao e saude.

Expectativa de que as cidades de médio e grande
porte trazem oportunidades de uma vida melhor.

Em algumas comunidades, cooptacao pelos
grupos responsaveis por crimes ambientais.

Pouca valorizacao e dificuldade de comercializacao
dos produtos derivados da sociobiodiversidade.

AcoOes/Estrategias propostas
pelas organizacoes:

Implantar programas que valorizem os recursos
da sociobiodiversidade, incluindo os saberes
tradicionais. Essas iniciativas devem ter escala

e garantia de permanéncia, para que se possa
reverter a situacao de pobreza das comunidades.

Aumentar arenda associada a producao familiar
extrativista, por meio do Plano Nacional das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade,
da Politica Geral de Precos Minimos para
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)

e do Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf).
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Assegurar que os programas locais de geracao
de renda sejam discutidos com as comunidades
e respeitem suas caracteristicas culturais.

Garantir que sejam disponibilizados
instrumentos de politicas publicas adequados,
como marco regulatorio claro, canal de
consulta acessivel aos povos e comunidades
tradicionais e fiscalizacao continua, alémde
assegurar areparticao justa de beneficios.

Aplicar recursos do Fundo Amazonia e de outras
fontes para o fomento as atividades produtivas
sustentaveis, repassando recursos e ofertando
apoio técnico aos povos e comunidades tradicionais.

Apoiar o beneficiamento, o transportee a
comercializacao dos produtos derivados
da sociobiodiversidade. E necessario que
as atividades econ6micas asseguremuma
vida digna para essas populacoes.

Implementar politicas publicas efetivas
de acesso asaude e a educacao paraos
povos e comunidades tradicionais.

Priorizar cursos técnicos voltados arealidade
desses territérios. Expandir o nimero de
escolas familiares agricolas, incluindo aulas
de agroecologia e temas conexos (exemplo:
Gurupa e Curralinho, no estado do Para).

Garantir formacao escolar direcionada
paraindigenas e quilombolas, que respeite
suas caracteristicas culturais.

Implantar programas paraincentivar o trabalho
das parteiras e o uso da medicina tradicional.

Garantir acesso ainternet para as pequenas
comunidades e os povos indigenas.
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Problema central:
Pobreza e falta de perspectivas
economicas para a populacao

Temas: Prevencao e controle do desmatamento, Bioeconomia
e atividades agrossilvopastoris, Justica climatica, Energia,
Biodiversidade e areas costeiras, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica ambiental.
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346 Regiao Norte

Principais causas:

Auséncia do Estado em parte relevante
do territorio amazonico.

Concentracao derenda (a Amazoniaé
amacrorregiiao com o menor indice de
Desenvolvimento Humano - IDH no pais).

Concentracao de poder politicoem
poucos grupos (politica tradicional).

Injustica social com componentes de género eraca.

Pouca valorizacao e dificuldade de comercializacao
dos produtos derivados da sociobiodiversidade.

Industrializacao comandada por grandes
grupos empresariais e desconectada
dos produtos regionais.

Falta de desenvolvimento em pesquisa
einovacao que tenhaolhar paraa
melhoria das condic6es sociais.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Aprimorar os instrumentos e as acoes da
Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional voltados aregiao'-.

Atuar em nivel interministerial em prol de um
novo modelo de desenvolvimento para aregiao.

Olhares Regionais

124

Ver: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2019/
decreto/D9810.htm.
Acessoem: 31out. 2023.



Olhares Regionais

Regiao Norte

Fomentar renda e empregos verdes, pautados na
valorizacao dos recursos da sociobiodiversidade
e no pressuposto da manutencao da florestaem
pé. Garantir escala e permanéncia nos programas
governamentais criados com esse objetivo.

Assegurar atencao para as questdes de género
e raca nos programas voltados a construcao

desse novo modelo de desenvolvimento.

Usar recursos do Fundo Amazonia e do Fundo Clima

para o fomento a atividades produtivas sustentaveis.

Ampliar arenda associada aos produtos da floresta,
especialmente os oriundos de producao familiar
extrativista, por meio do Plano Nacional das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, da
Politica Geral de Precos Minimos para Produtos

da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf) e da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATer).

Investir em pesquisa na area de biotecnologia
einovacao, priorizando ageracaode
emprego e renda para a populacao local.

Reforcar os investimentos em educacao,
especialmente na educacao técnica parajovens.

Assegurar melhoria nos servicos de
saneamento basico emtoda aregidao,bem
como narede de atendimento em satde.

Garantir acesso a satide, saneamento basico,
eletricidade e transporte nas comunidades
rurais daregiao. Ter atencio para os
problemas das comunidades isoladas.
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Regiao Norte

Garantir o direito a cidades sustentaveis, nos
termos do art. 29 da Lei 10.257/2001, e assegurar

cidades mais resilientes as mudancas climaticas.

Construir habitacoes populares que tenham
infraestrutura com solucoes voltadas a
protecao ambiental (energia solar, conforto
térmico, reaproveitamento da agua etc.).

Assegurar aimplantaciao e manutencao
de cozinhas solidarias.

Garantir estrutura de escoamento dos produtos
da sociobiodiversidade, priorizando hidrovias
(com devida atencao paraimpactos ambientais).

Desenvolver projetos de energias renovaveis,comoa
energia solar, edlica e de biomassa, que podem criar

empregos no setor de energialimpa. Ter atencao

para problemas socioambientais que podem estar

associados aos empreendimentos de energias

renovaveis, corrigindo-os em tudo o que for possivel.

Olhares Regionais
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Problema central:
Conflitos sociais e violéncia

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Bioeconomia e atividades agrossilvopastoris, Justica
climatica, Industria e gestao urbana, Governanca
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350 Regiao Norte Olhares Regionais

Principais causas:

Elevada concentracao de renda.

Ausénciado Estado em partesdo
territério amazonico, com dominio
de organizacdes criminosas.

Integracao entre atividadesiilicitas - traficode
drogas e de armas, crimes ambientais e outros.

Omissao governamental nafiscalizacao das
invasoes das terras indigenas e nos crimes
ambientais ocorridos nesses territorios.

Omissao do Estado no reconhecimento
formal dos territorios quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais.

Politicalocal dominada pelo
patrimonialismo, clientelismo e outros
elementos da politica tradicional.

Processo amplo de interiorizacao da criminalidade.

125
Ver: https://www.planalto.

~ n = o gov.br/ccivil_03/_
Observagao: aAmazoniaéa macrorregiao como at02019-2022/2019/

maior indice de mortes violentas no pais, segundo decreto/D9810.htm.
o Férum Nacional de Seguranca Publica'>. Acesso em: 31out. 2023.

Sociedade marcada pelo patriarcalismo.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacodes:

Atuar com programas fortemente orientados para
adistribuicao de renda. Buscar um novo modelo
de desenvolvimento para aregiao, pautado na
valorizacao dos recursos da sociobiodiversidade e
no pressuposto da manutencao da floresta em pé.



Olhares Regionais Regido Norte 351

Apoiar e fortalecer as organizacoes
comunitarias, como associacoes de pequenos
agricultores, cooperativas e conselhos

locais, capacitando as comunidades para
defenderem seus interesses e direitos.

Aperfeicoar a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, de
modo aintegrar seus instrumentos com os de outras
politicas publicas que fortalecam a permanénciae
seguranca de seus beneficiarios em suas terras.

Enfrentar as organizacdes criminosas que
atuam naregiao, com auxilio da Policia Federal
e das forcas de seguranca. Garantir recursos
governamentais para essa finalidade.

Atuar com vigor para aresponsabilizacao

dos envolvidos nos ataques aos defensores
ambientais. Reforcar a protecao dos
defensores ambientais e lideres comunitarios
que recebam ameacas e corramriscos.

Demarcar terras indigenas e fazer desintrusao

das invadidas, em acdes articuladas entre a

Funai, as autoridades policiais e militares e os
d6rgaos do Sisnama. Enfrentar as organizacoes
criminosas e os invasores com rigor, mas ter
cuidado com a seguranca das comunidades locais.

Assegurar ahomologacao dos
territorios quilombolas daregiao.

Atuar contra aviolénciade género e
assegurar protecao as mulheres.

Acionar o Ministério Publico e a Defensoria
Publica sempre que necessario, e fazer
denuncias no plano internacional.



352 Regiao Norte Olhares Regionais

Problema central: Cidades com problemas
graves na area de infraestruturae no
fornecimento de servicos a populacao

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Justica climatica, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Olhares Regionais

126
Verart.39da Lei
11.445/2007.

Regiao Norte

Principais causas:

Omissao estatal nos quatro servicos integrantes
do saneamento basico - abastecimento

de agua potavel, esgotamento sanitario,

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais'®.

Planejamento urbano deficiente ecom
auséncia de participacao da populacao.
Segregacao social urbana.

Elevada concentracao de renda. Desatencao
para os direitos das populac6es mais carentes.

Desconsideracao de parametros ambientais no uso,
no parcelamento e na ocupacao do solo urbano.

Incapacidade do poder publico de
implantar as politicas publicas necessarias.
Atendimento insuficiente em politicas
sociais como educacao, saude e outras.

Desatencao para as acoes de adaptacao
das cidades as mudancas do clima.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Implantar amplo programa federal de apoio

a estados e municipios naregidao no setor de
saneamento basico, abrangendo abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

353



354

Regiao Norte Olhares Regionais

urbana e manejo de residuos sélidos, drenageme
manejo das aguas pluviais. Também incluir medidas
mais amplas de saneamento ambiental, como

o controle de vetores e endemias, e aeducacao

da comunidade na area de saude publica.

Eliminar os lixdes existentes naregiao,como
medida urgente. Assegurar a observancia

da ordem de prioridade estabelecida pelo
art.99daLei12.305/2010 (Lei da Politica
Nacional dos Residuos Sdélidos: ndo geracao,
reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento
dosresiduos soélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos).
Implementar os sistemas de logisticareversa.

Nas pequenas comunidades ndo
alcancadas pelos servicos, apoiar acoes
descentralizadas de saneamento basico, até
aconsecucao de solucoes definitivas.

Considerar a bacia hidrografica nos planos diretores
e outros instrumentos de planejamento urbano.

Monitorar de forma continua a qualidade da
aguados rios daregiao. Aprimorar técnicas
de remocao de metais pesados da agua.

Investir em projetos de tecnologia e
inovacao para a melhoria dos servicos
publicos oferecidos a populacao.

Assegurar o direito as cidades sustentaveis,como
previsto no art. 20 da Lei 10.257/2001 (Estatuto

da Cidade), ou seja, abrangendo o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental,
ainfraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geracoes. Nas regidoes
metropolitanas, assegurar também a aplicacao
daLei13.089/2015 (Estatuto da Metropole).



Olhares Regionais

Problemas de
Infraestrutura.

Regiao Norte 355

Assegurar a gestao democratica da cidade,
com processos decisorios participativos
em todas as politicas publicas que visam
garantir o direito as cidades sustentaveis.

Implantar programa federal de apoio a

municipios com areas suscetiveis a ocorrénciade
deslizamentos de grande impacto, inundacoes
bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos
correlatos, para a elaboracao e implementacao de
planos de adaptacao a mudanca do clima. Garantir
atencao para as questoes de género e raca.

Implementar politicas puiblicas efetivas de
acesso aeducacao e a saude,comacoes
coordenadas dos governos dos trés niveis da
federacao. Assegurar que diferencas culturais
sejam consideradas na politica educacional.

| lgacéo

Foto: Radio Rio Mar_Divul
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Regiao Norte Olhares Regionais

Problema central: Especulacao
imobiliaria nas maiores cidades, nos
polos turisticos e areas impactadas
por grandes empreendimentos

Temas: Prevencao e controle do desmatamento,
Justica climatica, Industria e gestao urbana,
Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.
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Olhares Regionais Regido Norte 357

Principais causas:

Alteracao dos planos diretores municipais
parafavorecer a especulacao imobiliaria.
Pressao politica dos setores daincorporacao
imobiliaria e da construcao civil.

Falta de fiscalizacao ambiental e urbanistica
nos empreendimentos implantados nos
perimetros urbanos e nas areas de interesse
turistico. Inobservancia dalegislacao.

Turismo predatoério, desacompanhado
de gestao urbana e ambiental.

Licenciamentos ambientais com

fragilidades na avaliacao de parte dos
impactos socioambientais, bem como nas
respectivas condicionantes. Desatencao
para o crescimento urbano desordenado
impulsionado por grandes empreendimentos.

126
Verart.39da Lei

11445/2007 AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Aplicar os instrumentos de controle da
especulacao imobiliaria previstos naLei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Buscar
ordenamento territorial nos perimetros
urbanos que enfrente a segregacao social.

Fiscalizar o uso, o parcelamento e aocupacao do
solo urbano e a aplicacao dalegislacao ambiental.
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Fortalecer mecanismos de participacao
social e gestao democratica.

Incentivar o turismo de base comunitaria,
baseado navalorizacao e protecaoda
floresta e outros ecossistemas naturais, do
patrimoénio cultural e dos saberes regionais.

Ampliar a oferta de moradias populares
dignas nas préximas aos locais de emprego,
assegurando o direito a habitacao previsto
no art. 6° da Constituicao Federal.

Utilizar edificacdes publicas vazias para
atendimento das demandas habitacionais ou outras
necessidades das populacdes mais carentes.

Ter atencao aos direitos e aos modos de vida das
comunidades locais, principalmente quando
for necessariarelocacao populacional.

Assegurar racionalidade na ocupacao urbana.
Proibir a expansao que coloque emrisco
areas de floresta e ecossistemas frageis.

Garantir equidade nas operacoes urbanas. Como
previsto no Estatuto da Cidade, elas devem buscar
alcancar em uma area transformacoes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacao
ambiental, e nao expulsar a populacao mais carente.

EXxigir que os responsaveis por grandes
empreendimentos atuem para minimizar e
compensar os impactos gerados em termos de
crescimento populacional e distorcao no mercado
imobiliario. Incluir medidas nessa perspectiva

nas condicionantes do licenciamento ambiental.
Garantir atencao para as questoes de género e raca.



Olhares Regionais Regiao Norte

Problema central:
Exploracao de petroleo na
Foz do Amazonas (offshore)

Temas: Politica climatica e acordos internacionais, Justica
climatica, Energia, Biodiversidade e areas costeiras,
Industria e gestao urbana, Governanca e financiamento

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

12 Froncio

RESPONSAVEIS

o

13 AGAOCONTRAA 1 4 VIDANA
MUDANGA GLOBAL AGUA
DOCLIMA

16 T 16 iSimicsss | 17 iotaricn )

EFICAZES .,
‘.:: v OBJETIVZ:S
i

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

359



360 Regiao Norte Olhares Regionais

Principais causas:

Dependéncia de combustiveis fosseis.
Opcao pelo petréleo como gerador de renda.

Visao negacionista sobre a gravidade da crise
climatica e dos efeitos das fontes fosseis em
termos do aumento da temperatura global.

Pouca atencao a transicao energéticaou
tentativa de distorcao de narrativa (“a producao
de petréleo vai financiar a transicao”).

Desatencao para abiodiversidade dos ecossistemas
marinhos e costeiros e para as comunidades
tradicionais que estao nessas regioes.

Desconsideracao daimportanciada
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS) e do planejamento estratégico.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Negar as licencas ambientais para perfuracao

em blocos situados na bacia sedimentar 127

da Foz do Amazonas e nas bacias de Para- ver Po.rt.a”a.
Interministerial 198/2012,
Maranhéao e de Barreirinhas. Essas licencas do Ministério das Minas
estao sob responsabilidade do Ibama. e Energia (MME) e
Ministério do Meio
Exigir arealizacaode AAAS'? paraa Ambiente. Disponivel
Margem Equatorial brasileira. em: https://www.gov.or/

mme/pt-br/acesso-a-

Exigir arealizacio de consulta livre préviainformada  "omacao/legislacao/
portarias-interministeriais/

(convencao OIT 169) sobre a exploracao de petréleo portaria-mme-
na bacia sedimentar da Fozdo Amazonas,com mma-n-198-2012.pdf/view.
as populacoes indigenas que habitam na costa. Acesso em: 31out. 2023.



Olhares Regionais

128

Ver: https://www.
wwf.org.br/?84422/
Cientistas-defendem-
pesquisa-cientifica-
independente-sobre-os-
Recifes-da-Amazonia.
Acesso em: 31out. 2023.

129

Ver: https://climainfo.
org.br/amazonia-livre-
de-petroleo-e-gas/.
Acesso em: 31out. 2023.

Regiao Norte

Intensificar as pesquisas sobre o grande
sistema recifal amazonico'%,

Melhorar as modelagens para analise de acidentes
envolvendo derrames de petroéleo utilizadas nos
licenciamentos na Foz do Amazonas e outras
areas da margem equatorial. Elas necessitam

ter precisao suficiente para verificar todaa
extensao da area atingida, no mar e na costa.

Acelerar a transicao energética, alterando
avisao prevalente no governo de que deve
haver expansao da producao de petréleo
no pais, em plena crise climatica.

Priorizar alternativas de geracao de emprego e
renda para o Para e o Amapa, e toda aregiao Norte,
que nao sejam baseadas em combustiveis fosseis.
Fomentar renda e empregos verdes, pautados na
valorizacao dos recursos da sociobiodiversidade
e no pressuposto da manutencao da florestaem
pé. Garantir escala e permanéncia nos programas
governamentais criados com esse objetivo.

Defender a transformacao da Petrobras
emuma empresa de energia, ndo apenas
petroleira. Demandar cronogramade
descarbonizacao das atividades da empresa.

Incentivar educacao ambiental e climaticacom
as comunidades da margem equatorial.

Ampliar e intensificar aCampanha
AmazoniaLivre de Petréleo e Gas'?.
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362 Regiao Norte Olhares Regionais

Problema central: Expansao
da exploracao de petroleo
e gas natural no onshore

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Prevencao e controle do desmatamento, Justica
climatica, Energia, Biodiversidade e areas costeiras,
Industria e gestao urbana, Governanca e financiamento
da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

o

1 3 AGAOCONTRAA 1 4 VIDANA
MUDANGA GLOBAL Acua
DOCLIMA

1 z CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

QO

1 VIDA 16 PAZ, JUSTICAE 1 PARCERIASEMEIOS

INSTITUIGOES DEINPLENENTAGAO @
[REEIHE EFCALES,,, ¢

‘--‘ OBJETIVE:S
~ DE DESENVOLVIMENTO
1 . - SUSTENTAVEL




Olhares Regionais Regiao Norte 363

Principais causas:

Dependéncia de combustiveis fosseis.

Visao negacionista sobre a gravidade da crise
climatica e dos efeitos das fontes fésseis em
termos do aumento da temperatura global.

Pouca atencao a transicao energéticaou
tentativa de distorcao de narrativa (“a producao
de petrdleo vai financiar a transicao”).

Desatencao para os impactos socioambientais
gerados por empreendimentos de exploracao
de petrdleo e gas na Amazonia.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacoes:

Reavaliar os projetos de expansao da
exploracao de petréleo e gas na Amazonia.

Acelerar a transicao energética, assumindo
prioridade absoluta naregiao para as fontes
limpas de energia. Nao aceitar gas como

transicao energética, sem avaliar os demais
caminhos que sao viaveis no caso brasileiro.

Priorizar alternativas de geracao de emprego e renda
que nao sejam baseadas em combustiveis fosseis.
Fomentar renda e empregos verdes, pautados na
valorizacao dos recursos da sociobiodiversidade

e no pressuposto da manutencao da florestaem

pé. Garantir escala e permanéncia nos programas
governamentais criados com esse objetivo.
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Regiao Norte Olhares Regionais

Proibir o fracking nos niveis federal, estadual
e municipal. Fazer advocacy nas assembleias
legislativas e camaras de vereadores pela
proibicao do fracking, informando as graves
consequéncias desse tipo de exploracao.

Apoiar a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6932 no Supremo Tribunal Federal (STF),
que questiona a grande expansao do gas trazida
pelalLei14.182/2012, entre outros pontos.

Acompanhar sistematicamente condicionantes
dos empreendimentos de exploracao de
petroleo e gas ja licenciados naregiao.

Assegurar que as populacoes e comunidades

tradicionais afetadas por empreendimentos

de exploracao de petréleo e gas

estabelecam seus protocolos de consulta 130

com base na convencao OIT 169. Ver: https://climainfo.

. . . org.br/amazonia-livre-
Ampliar e intensificar aCampanha de-petroleo-e-gas/.

Amazonia Livre de Petroleo e Gas'°. Acesso em: 31out. 2023



Olhares Regionais Regiao Norte

Problema central:
Falta de acesso a energia
(pobreza energética)

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,
Justica climatica, Energia, Industria e gestao
urbana, Governanca e financiamento da politica
ambiental, Gestao de recursos hidricos.

ERRADICAGAO
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366 Regiao Norte Olhares Regionais

Principais causas:

Desigualdades sociais e pobreza.

Desatencao governamental para pequenos
nucleos populacionais e comunidades isoladas.

Dificuldade de acesso as comunidades
isoladas que vivem na floresta.

AcoOes/Estratégias propostas
pelas organizacdes:

Aplicar recursos do Fundo Clima para a transicao
energética justa e sustentavel na Amazénia Legal.

Incentivar arealizacao de foruns de transicao
energéticajusta e sustentavel. Deve-se discutir quais
formas de energia sao boas para cadalocalidade.

Viabilizar o abastecimento das comunidades
isoladas que nao estao cobertas pelos contratos
com os concessionarios de energia elétrica.

Acelerar aimplantacao de equipamentos

de energia solar nas areas que nao estao
interligadas no sistema nacional. O governo
federal deve implementar programa para apoiar
ainstalacao desses equipamentos naregiao.

Garantir que os municipios se responsabilizem
pelaretirada e gerenciamento do lixo téxico
(baterias, pilhas etc.) referentes a equipamentos
instalados em pequenas localidades.

Exigir gerenciamento dos residuos sélidos nos
programas de acesso a energia elétrica.

Prevenir e monitorar os impactos socioambientais
dos empreendimentos do setor de energia.
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Problema central:
Adensamento urbano

Temas: Politica climatica e acordos internacionais,

Prevencao e controle do desmatamento, Justica climatica,
Energia, Industria e gestao urbana, Governanca e financiamento
da politica ambiental, Gestao de recursos hidricos.

ERRADICAGAO FOME ZERO SAUDEE AGUAPOTAVEL

DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR ESANEAMENTO
SUSTENTAVEL

Tl & E
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ECRESCIMENTO COMUNIDADES
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ﬁﬁ 1 ﬁEéﬁ
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~ V2
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Estados afetados: todos




368 Regiao Norte Olhares Regionais

Principais causas:

Especulacao imobiliaria.

Avanco de urbanizacao sem planejamento,
loteamentos e condominios com finalidade
urbanaimplantados em areas rurais.

Mudanca de habitos de familias urbanas de classe
média e alta que buscam areas fora das cidades.

Urbanizacao sem planejamento envolvendo
populacées menos favorecidas, incluindo
problemas de caréncia de saneamento
basico e outras infraestruturas.

Reducao das exigéncias para para regularizar
empreendimento com finalidade urbanaem
arearural, o que estimula novas ocupacoes
irregulares (Lei 13.465/2017).

Uso indiscriminado do Reurb, estimulando
novas ocupacoes irregulares.

Leis de uso, parcelamento e ocupacao do soloem
conflito com os planos diretores municipais.

AcoOes/Estrategias propostas
pelas organizacodes:

Propor politicas publicas de apoio e
desenvolvimento rural, de forma a manter
populacoes rurais em suas regides de origem.



Olhares Regionais

Regiao Norte

Assegurar maior rigor nas exigéncias para
urbanizacao de areas que estao sendo
usadas fora dos perimetros urbanos.

Monitorar os procedimentos aplicaveis a Reurb
e seus impactos sobre as areas naturais.

Afastar o equivocado dos planos diretores
para legitimar o crescimento desordenado.

Reverter as alterac6es promovidas pela
Lei14.285/2021 emrelacao as APPs
em area urbana consolidada.

Estimular, por meio do Ministério das
Cidades, um programa de apoio aos
municipios para que elaborem o Plano

de Mobilidade Urbana favorecendo

redes modais com meios de transporte
sustentaveis. Apoiar o uso de transporte
coletivo parareducao da emissao de GEEs.

Universalizar os servicos de esgotamento
sanitario, incluindo coleta, transporte, tratamento
e disposicao final, nos termos da Lei 11.445/2007.

Avaliar a aplicacao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade de controle da especulacao
imobiliaria (parcelamento, edificacao e
utilizacao compulsorios, IPTU progressivo e
desapropriacao previstos na Lei10.257/2001).

Garantir processos verdadeiramente
participativos na elaboracao do plano diretor
municipal e nalegislacao dele derivada

(art. 40 daLei10.257/2001). Asregras do
processo participativo precisam ser justas

e envolver também as comunidades mais
afetadas, como comunidades periféricas e
populacoes e comunidades tradicionais.
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Regiao Norte

Veicular naimprensa os casos em que
especuladores imobiliarios ndo seguem as
normas ambientais e cobrar responsabilizacao.

Articular umarede de protecao das organizacoes
que denunciam as irregularidades e injusticas
relacionadas a especulacao imobiliaria.

Investir na preparacao para gestores
compreenderem os impactos climaticos do uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano.

Incluir solucées baseadas na naturezaem
planos e programas governamentais.

Elaborar planos municipais sobre mudancado
climaintegrado a planos diretores (mitigacao e
adaptacao), compatibilizando-os com o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (“Plano Clima”).

Olhares Regionais



Olhares Regionais Regiao Norte

Organizacoes
participantes

Grupo de Trabalho Amazonico - GTA

Instituto de Energia e Meio Ambiente - lema

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - Ipam
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia - Imazon
Instituto Internacional Arayara

Mandi

Operacao Amazonia Nativa (Opan)

Oxfam Brasil

Uma Gotano Oceano
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Por meio do comprometimento e da sensibilizacao

de organizacoes que fazem parte do Observatério do
Clima, juntamente com organizacdes convidadas e
pesquisadores, foi possivel compilar neste relatério os
principais desafios socioambientais e climaticos que
afetam as distintas regides do Brasil. Esses temas foram
inicialmente propostos pelas organizacoes, sendo,

posteriormente, sistematizados e complementados
pela equipe da estratégia Brasil 2045.

Este trabalho surgiu da necessidade de o Observatoério do
Clima, a partir de uma visao nacional, considerar também
politicas publicas em ambito subnacional. O foco escolhido
pelo OC, contudo, ndo é a analise individualizada de entes
subnacionais, mas sim as macrorregides brasileiras.

O Brasil, devido a sua vasta extensao territorial, apresenta
caracteristicas sociais e ecoldgicas verdadeiramente
singulares. Enquanto no Sul extensas areas de campos
nativo podem sustentar pecuaria extensiva de baixa
emissao de carbono e, a0 mesmo tempo, sustentar

9% da biodiversidade em apenas 2,3% do territorio
nacional, o Nordeste apresenta areas comuma
vegetacao unica no mundo, a Caatinga, unico bioma
inteiramente brasileiro. No Norte, temos a frondosa e
imensa Floresta Amazonica, maior floresta tropical do
planeta, que deve ser entendida também na esfera da Pan-
Amazonia. Isso sem falarmos do Cerrado e do Pantanal
no Centro-Oeste, ou do Sudeste com predominancia
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da Mata Atlantica e suas transicdes para o Cerrado. Todos
esses remanescentes naturais compdéem o mosaico da
paisagem brasileira, influenciando a diversidade cultural

e as tradicoes que contribuem para ariqueza do Brasil.

Discutir e abordar os problemas relacionados especialmente
as mudancas climaticas em cada regiao do pais é uma tarefa
multifacetada, como se observa, por exemplo, quando

se analisam impactos das energias renovaveis sobre as
populacdes locais, ou a diferenciacao entre emissoes pela
pecuaria em campos nativos versus pastagens artificiais.

O trabalho em rede no projeto Olhares Regionais encontrou
evidéncias de fortes pressdes politicas para a flexibilizacao
dalegislacao e da politica ambiental em varias realidades
estaduais e municipais. Nao tem sido dada a atencao
necessaria as iniciativas de alguns governos subnacionais
de enfraquecer a legislacao ambiental, contrariando regras
gerais estabelecidas pela Uniao e, em algumas situacoes,
excluindo povos e comunidades tradicionais e outros grupos
vulneraveis de debates que envolvam seu modo de vida, além
de torna-los mais suscetiveis aos impactos causados pelos
eventos extremos decorrentes das mudancas climaticas.

Igualmente, os crescentes impactos nos biomas

e em todos os ecossistemas que os compoem

sao decorrentes de interesses econdmicos que
buscam espoliar os recursos, e nao desenvolver a
economia, promovendo o desmatamento, a perda da
biodiversidade, a poluicao e varios outros problemas.

Optamos por concentrar nossa atencao nas questoes

mais amplamente estudadas pelas organizacdes que
apoiaram e se dedicaram a este trabalho. Esse é o alicerce
do presente relatorio, no qual todos compartilharam suas
experiéncias e nos proporcionaram um retrato mais preciso,
mesmo que ainda incompleto, da realidade de cada regiao

e das acoes necessarias para mudar essa realidade.









(@ Szeruarome



	Introdução
	Região Sul
	Região Sudeste
	Região Nordeste
	Região Centro-Oeste
	Região Norte
	Considerações Finais



